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Asunto:

Adj. lnforme DRIGDPSDT-O 021_201t

0573 - DRl0-DPSDT-2018

DELEGACION PROVINCIAL CONTMLORIA SDT

Entrega de lnforme aprobado

Santo Domingo, 10 de jutio de 2018

Sefior/a

3l11Ts3#,[3s??ifl]frrcA MuNrcrpAL REGrsrRo DE LA pRoprEDAD, cANroN

Presente. -

De miconsideraci6n:

De conformidad con,lo.dispuesto en tos articutos 26 de la ,"r 
9!n3nl.^1d_ela Contratoria General:iii:T:i"T:?,1il,ie:i"i,:fi 

it1}",,ffiJfl i:i,Hiuill:ts,"#s,,+ffil:.i;11:aprobado er 31 de._o9tu!Ie a,"'iltiirt .,'.irZii"i-,E;;;:rpl!:-insenier.n;o, 
procesos'i:i:!:'ri,!';;a?;:{1?!y,v ai-"iiiiioi aerproc;;;;;":;"k ooz_zois piiia ta contrataci,n de

9",'3:'#;T::fl,t'::,'$i!t'!!,::i;#:!ry!#!:#i:"iwi:$:;i",;Bi;f :cumplimiento a lo dispuestoen er-artici.,L 92 de ra Ley referida.rs 
servidores inroircraoos )l tai

Atentamente
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CONttRALOR:A GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

DR10‐DPSDT‐ 0021‐2017

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD,CANTON
SANTO DOMINGO EPM‐RPSD

INFORME GENERAL

Examen Especialde lngenieria a los procesos precontractual, contractualy de
ejecuci6n del proceso cdc-rpcsd-002-2013 para la contrataci6n de la consultoria

de los estudios para el disefro definitivo del edificio del ex Registro de la
Propiedad del Cant6n Santo Domingo, actual, por el perlodo comprendido entre

el 1 de enero de 2012 y el 31 de mayo de 2017

Tl,O DE EXAMEN: PER10DO DESDE: 2012‐ 01‐ 01

む

HASTA:  2017‐ 05‐ 31
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EMPRESA

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP SANTO DOMiNGO DE LOS TSAcHILAS
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EX REG:STR0 0E LA SANTO DOMINGO, ACTUAL

EMPRESA PU3LiCA REGISTRO DE LA PROPIEDAD‐・, ―――― ――
        cANTON SANT0 00MINGO

Exarnen e3pecial de rngen€ria a lo3 procssos precontraetual conlractual y de

i"-"rl-,On Ji-Jroceso C6C-npCSO-002-r013. para ta conirataci.n de la consulloria

de los estud,os Para el disefio definrtivo det edilic'o del ex Regrstro de la

pioplo"c cant6n Sanlo Corningo, a!!!?l-ET!'e"a P0blica Munrcrpal Registro

oe-r! prop,eoao cant6n Sanlo Domingo EPM-RPSO por el periodo 
'cr'lprendrdo 

entre

el 1 de ene,o Ce 2O12 y el 31 de mavo de 201 7

AUDITORiA OE PROYECTOS Y AMBIENTAL
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RELACION OE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Abogado/a

Auditoria de Proyectos y Ambiental

Arguitecto/a

Articulo

Aventda

Comittas

Contrataci6n Directa da Consultoria

Contraloria Gonerat del Estado

Direcci6n de Planificaci6n de Terntorio, Obras y Ornato

Dueccion Regronal l0
OelegacrOn Provrnoal de Ssnto Oorningo de tos Tsdchrtas

Examen espectal de tngentena

Empresa Publrca Municipal Regrstro de la propledad de Santo

Domrngo

Gobrerno Autonomo Descentralizado

Gobrerno AutOnomo Descenrahzado Munrcrpai

Gobrerno Aut6nomo Oescentralizado Muntctpal de Santo Oomingo
caballo de rueaa / norsa power

lmpuesto al Valor Agregado

Mas

Menos

Metros

Metro cuadrado

Melrog sobre el nivel del mar

Nivel

Numero

Plan Anual de Contratacron

Plan Operauvo Anual

Porcentale

Registro de ia Prop,edad del canton Santo Domrngo

Regrslro Unr69 5s Contflbuyente

Ensayo de penetraci6n eslendar

Tdrminos de referoncia
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Ton/m2 Tonelada poI metro cuadrado

USD D6lar de los Estados Unidos de Norteam'flca
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Santo Oomingo,

Seflor
Gerente General
;;;r;; itibtica Muntcipal Registro de la Propiedad cant6n Santo Domingo

EP]I{.RPSO
Presente -

Oe mr consideraci0n'

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribucrones oonsti(ucionales y

leoales electuo el examen especral de ingenieria a lo3 procoscs preccntractual'

d;;;;r;,-;;; 
"r..r"on 

aet p'oceso cDc--RPcs6-oo2'2o13 paft la contratacion

de la consulioria de los estudios para el diseio definitivo del edificio del ex Registro de

" 
plop,",r"J cant6n Santo Domrngo. actual Emptesa Publica Munigipal Registto de,la

ptop[J.o 
"rnfun 

Santo Oomingo EPM-RPSD. por el periodo cornprendido enire el 1

de enero de 2012 y el 31 de mayo de 2017

La acci6n de conlrol se etectud de acuerdo con las Normas Ecualorianas de Auc'itoria

Gub€mamental emitidas por la contralorie General del Estado' Estas normas requieren

que el examen esp€cial sea planrficaOo y eiecutado para obtener certeza razonable da

{ui n 
'ntormacion 

y ta aocumentaci6n eiamlnadas no contienen exposicione3 en6neag

ie caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden' se

havan eiecutado de contormiaal con las di3posiciones legales y reglamentariss

vig;ntes polilicas y dem5s normas aplicables

Deb|doalanaturalezadelaacci6ndecontrolefectuada,los!.esultadosseencuonl,an
aipr"i"a"" en los comentarlos, conclusiones y recomcndaciones que constan en el

p(esente rntorme

De conlormrdad con lo dtspuesto en el anrculo 92 de la Ley Org*nrca de la.Conlraloria

General del Estado. las recomendaciOnes deben Ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obhgatorro

Aientamente.
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capitulo r

rxroRulct6n tNTRooucroRtA

Motivo del examen

El examen espectal de rngenreria al ex Registro de la propiedad cant6n Santo

Oomrngo. actual Empresa Publica Municipal Regiglro de la propedad cant6n

Santo Donlingo EPM-RPSO, se r8aliz6 con cargo at ptan Operativo de Conirot

del afio 2017. de la oelegacron Provincial Santo Domingo de los Tsechilas

de la Contraloria General del Estado y en cumplimlsnlo a la orden de trabaio

0004-DR10-DPSDT.APyA.20t7 de 4 de,utro de ZAfi

Objetivos del cxamen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y roglamentarias.

demes normas aplicabies y especilicaciones tecnicas en las etapas:

preconracluat, contractual y de ejecuci6n de la consultorla de los estudios para el

diseio dettnitivo <lei edificro del Regrstro de la Propiedad del canton S6nto

Domrngo.

- Determinar la antegndad y funcronalidad del estudio

- Evrdenoar que 106 valores plaftllados, cancelados y liqurdados correspondan a

los realmente ejecutados en el contrato

- Evaluar los procesos de supervrsi6n y fiscalizaci6n adoplados por la entrdad para

el desarrollo de los procesos contracluales y de ejecucron

Alcanco del sxamen

Se examrno el proceso precontraclual, contradual y de €jocuci6n

CDC.RPCS0-002-2013, para la contralacidn de la consultoria d6 los osludios

para el diseio defrnitivo del edificio del ex Registro de la Propiedec,. aclual EmpGsa

Publrca Munr0pal Reglstro de la Propiedad del canton Santo Domingo. por el periodo

comprendido entre el 1 de €nero de 2012 y sl 3i de mayo d6 201 7

;\. i
2



se analiz6 el proc€so COC-RPCSO-oo1-2013 Pata la elaboraci6o de pliegos

t6rmrnos de referencra. en razon de Que fotma parle Intagrante de la eccion de

al ser un paoceso previo dentro del pariodo de anilisis.

legal

cumplimrento del aniculo 265 de la Constiluct6n de la Republica dei

, y en ulo de las facultades conferidas en el a(iculo 142 del Codigo

de Organazaci6n Tenitonal, Aulonomia y D€scenttalizaci6n, el Conceio

del Gobiemo Aut6nomo DescEntralizado de Santo Domingo. el 10 de

de 2011. expidi6 la ordenanza M-011-VZC para la organizacion. administraci6n y

del Registro de la Propiodad del cant6n Santo Domingo.

pleoo del Conce,o Munrcrpal del Gobrerno Autonomo oescentralizado de Santo

en sesrones extraordrnana y ordrnana de 21 y 24 de novi€mbre de 2016,

disculio y aprob6 la ordenanza M-072.VOM para la creactdn,

admlnislracion y funoonarniento de la Empresa P0blica Municlpai

de la Propiedad dei cent6n Santo Domingo EPM-RPSD. derogandose el

subtituloll RegrstrodelaPropredad,tituloVl EntidadesAdscrilas del irbroll del C6digo

Estructura organica

resoruciones GAOIVISO-R-VZC-2011-5/7 GADMSD-R"VZC.2013-630 y

300 de 8 de diciembre de 2011 27 de dic:embre de 2013

5 ce noviembre de 2014, respectivamente. se expidieron eslatutoi orgdnicos

gestidn organizacional por procesos del ex Registro de la Propredad del

Santo Domingo, los mismos que entraron en vigencia el 1 de enero de

2, 2 de enero de 2014 y 1 de €nero de 2015, respeclivarnente. y, ccn

EPヽ1-RPSD‐ RQP‐ SO‐003‐2016‐ 12‐27_04  de  27  de  diciembre  de

2016, se expidi6 el Estatuto OrgAnico Organizacional por Procesos de la

P0blica Municipal Registro d€ la Propiedad del cant6n Santo

EPM-RPSD, en este iltjmo se establecid la siguiente estructura
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Objetivos de te Entidad

Oe conformidad con el articulo 1 del Estatuto Orginrco Organrzacronat por proCesos de
la Empresa Publica Munrcipar Regrstro de ra prop,odad der canron santo Domrngo
EPM'RPSO. er obie(vo inslituoonal es establecef los proceso3 t6cnicos para meiorar la
cahdad y productrvided de ros servrcios publicos brindados optlmrlendo y aprovechando
los recursos de ra Empresa p0brrca Munrcipar Regrstro de ra propiedad de sanlo
Domrngo

Monto ds necur3os graminado!

El monro de los recursos examinados en er pre5ente examen especrar de ingenieria fr.re

de 41 128 57 USD. segun et siguiente cuadro

Tipo de proceso Codigo

丁こ理蘊焉聖i薦臣]::毅輩
―

―

―

…

―
―

―
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Sen′ :dores relacionados

La nOnnina de servidores relacionados con el presente examen espectal de in9enteria

consta en el anexo l
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CAPITULO II

RESULTADOS OEL EXAMEN

Consultoria pa.a la elaboracion de t6rminos de reforencia que no juttific6 ru
contratacion e inconsistenciar en la fass preconttactual

La Regislradora de ta Propiedad del cant6n Santo Domingo, con oftco
RPcso'ccv'ol8-2013, de 30 de enero de 2013. drrigido a ra Arcard€sa der Gobiemo
Aut6nomo Descentralizado Municrpal de santo Domingo. solicit6 la colaborao6n de un

l6cnlco de la entidad. con la finaladad de que elabore los termrnos de rorerBnoe sobre ta

consultoria para el diseio del edrficio del ex Registro de la propiedad, actual Empresg
Publrca Munrcrpal Regrslro de ra propiedsd EpM-RpsD: y. con sumilla in$€rta en 6r

mrsmo documenro. la Alcaldesa 16 rem(i6 el documcnro a la coordinadora de

ordenamrento Territorial. lnfraestructura y Ambiento del GADMso. para los fircs
perltnenlog

sin embargo, la Regrstradora d€ la propi€dad al no habsr obtenido r$pue6ta dc lo

solicrtado despuos de transcu,ridos 33 dias calendarro, nuevamente con oficio
RPCSD-CCV-056-2013, de 5 de mer.o de 2013. darigido a la Coordinadora d6
Ordenamicnlo Territorial, lnfraestruclura y Ambi€nta ctel GAOMSO. rndic6.

' Modiante ofrcio RpCSD-CCV-01&2013 de lacha 30 de Enem da 2013, sc
soricit, a la senua Arcaldesa nos des,gne un tficnho oel GADMSD pare ra
alaboraci6n de tdrminos de rorerencia gue serdn er punto da paftide'pen ro
consultoria y poslenorconstruccidn del Ediftcio del Reg,stro de la prcpiodad, dicho
documenlo ha srdo asrgnado a Usled cOfl lecha 04 de mano cle 2013.- p}t esla
razoa vuelvo a lnsrs0ren la necesidad que el GADMSD nos deslgne un llcnico
toda-.vez que al Reg'rro de ra Propiedac! no cuenrd con un profaiionat con este
Pedil ( )"

Es asi que. Ia Drrecrora de planficaq6n dc Territono, obras y ornaro del GADMSD, con
m€morando GAOMSO-OPTO-2013-0900 de 12 de mazo de 2013. rnformd a ta

coordrnado.a de ordenamr€nto Tenitoriar. rntraestructura y Ambaente dEIGADMSo que
tos tacnrcos d€ ra dirscca6n no estabon disponrbres para atender la solicitud de la
elaboracr6n de los lorminos de relerencia, debido I qu€ se encontraban raalizando
adrvrdades det PoA y pAc d6t afio 2013

6



Por lo que. la Coordinadora de Ordenamiento Territorial lnfraestructura y Ambiente del

GAOMSO con mernorando GAOM-ELV-2o13-014, de 12 de marzo de 201 3, drrigido a la

Registradora da la Propi€dad, le sugirio realizar la contrataci6n de un profesional para

la elaboraci6n de terminos de referencia con los recursos del ex Registro de la

Propiedad, actual Empre3a P0blrca Municipal Regasl.o de la Propiedad

Lo serialado se dio por cuanto el ex Registro de la Propredad era una entdad adscrrta

al GAO Munrcrpal de Sanlo Domingo la misma qug 9e90n la esructura funcronal del

rnuniclpio establecrda on el Estatuto Org6nico de GesU6n Organrzacronal pot Procesos.

fue expedido el 4 de dictembte de 2012, se encontraba ba,o la gestion de la

de Ordenamiento Territorial, lnrraestrudura y Ambrente. raz6n por la cual

la Registradora de la Propiedad solicitd la colaboraoon de un tecnrco para la elaboraci6n

los lArmrnos de referencia. debido a que dentro de las competencias de la Oireccrdn

de Planiticacidn de Territorio Obras y Ornato deIGADMSD. 3e contempl6la elaboracl6n

y propuesta de planes, p.ogtamss y proyectos, con productos como la realizaci6n de

terminos de referencra, pese a iodo esto. la Directora de Planlficaci6n de Terrltorio

Obras y Orneto del GAOMSO no asign6 a un tecnico pala que elabore los lermrnos de

r y la Coordinadora de Ordenamionto Tenitorial, lnfraostructura y Ambaente del

. 6ugiri6 quo sc procada con la conrataci6n de un t6cnico parlicular. san

con las d€m6s 6reas de la entidad la colaboracion do p€Gonal tdcnlco a fin de

los recursos humanos y economicos del ex Regi3tro de la Propiedad

a esto, el C6digo Orgenrco de Organizao6n Territorial Autonomia y

laen Ia letra v) del articulo 60 establece como alribuclooes de

, lo siguiente

'... Coordinar ta aailn municipal con las demes entidades pr0rrbas y
privodas (. .)".

lo comentado, se evidencid que la Alcaldesa. a quren se le sohcrto la colaooracion

un t6cnico, no coordino las acciones necesarias con las demas areas del rnunrcrplo

con otras entidades gubernamentales. a frn de brindar asistencia tdcnica en la

de terminos cte referenoa. de conformidad con lo establecado en el aniculo

42 del Codigo Orginrco de Organazaci6n Tenltorial, At/lonomia y Oescentrahzacl6n

setlala que la administrao6n da los registros de la Propiedad de cada canton

a los 9obiernos autOnomos descentrallzados municipales
‐
/
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Posterlormente, Ia Asesora 」uridica del ex Re9istrO de la propledad、  con infOrmo
RPcso_NKGR‐ 007-2013. de 18 de abrll de 2013. conlunicO a la Registradora

de la prOpledad` la gesti6n institucional referente a la cOnstrucci6n dei edifldo y

los inconvenientes suscltedOs por la falta de tecnicos para la elabOracion de los

terminos de reFerencial por 10 cual, |。  Registradora de la Propieded con rremorand。

RPCSD― CCV_o61‐ 2013 de 18 de abrli de 2013 dir19idc a la cOordinadora

Administrativa Flnanciera sena10 que autOrlzaba el gasto correspondiente para la

contrataclon de un tocnico especialista que elabore los pllegos y terFninOS de rererencia

del estudiO para el disello del edilictO de la entidad,ar9umentando que lo autOri2ado se

Stlstentaba en ellnfOrlne presentedO p。
「 la Asesora Jtlrldicai sin embar9o,lo senalad。

pOr la Re91str,dora de la propiedad diflere de lo indicado po「
la Asesora Juridicat por

Cuanto 6sta sOIo hizO referencta a la sugerencia que rea1126 1a Coo「
dinadora de

OrdenamientO Terr:torlal  lnfraestructura y Ambiente del GAOMSD respecto a
contrataclon de un prOresIOnal

En vIItud de lo comentado.la CoOrdined。
「a Administrativa― Financiera cOn memOrando

RPSD― MFM_142-2013 de 24 de abrll de 2013, entre96 a la Analista de ContrataciOn

POblca los TDR para la cOntrataclon de la elabOrac10n de pliegos y tё
rminos de

rererencta de la consulto「 ia para el diseno deFin"ivO del edinciO del ex Regist′
O de la

P「 opiedad del cantO● santO DomingO y s。 |,cit6 gestiOnar ias respealvas coti2acionesi
pOr !。  que con mernorandO RPSD― CMQ_070_2013` de 30 de abr‖  de 2013 1a
Anahsta dc contrataclon P6blica le entre90 3 

●otizaciones elabOradas po′  |。 s
proveedores de  RtJC  1712567336001  o400492351001  o201225414001  que

consistleron en contenlplar s。 10 un cost。 9eneralde 15 000.oO UsD 13000 oo usD.y
8 928 57 USo. respectivamente p。

「 cOns,9u:ente la coOrdinadora Adrninistrativa ―
FI● ancl。「a solicitO a la cOntadora emitir la disponibi"dad de rondos po「

8928.57 usD
maS IVAl y  lsta servidOra emiti6 1a certncacion de disponibilidad de fOndos

nOmer0  35  por  lo  Ooo`oO  usD,  con  cargo  3  1a  partida  presupuestaria

0000A100 1lo 530601 0oo 23 01 0ol la cuai no 90ard6 conform,ded con eltipo de

consultoria a contratarse por cuantO correspond16 a pr●
ductOs de consultoria de manual

de prOcesos  se96●  |。  cOntempladO en la primera reforma deI Pian Anual de

Contrataclon del aう 。 2013 ademas, las servidOras en mencion n。 。bletarOn ia
contrataci6n para la elaborac,on de tlrminos de referencia,n,su9inerOn gestionar cOn

otras entidades ia c。 labOra06n de tOcnicos,a Fln de no incumr en gastos inlustincados

y asi Optimi2arlos recursOs ecOnOnlicOs de la entidad

8
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LascotizacionesentregadasporlaAnalisladecontratacionPublicaalacoordinadora

Administraiiva - Financiera. no estableciaron un dasglose de los costos direclos e

indi'ectosquepermitierardentificar|acantidadycalidaddelosrecursoshumanosy

materialesautllizarseysrlosorecrosgefialadosporlosprovegdoresestabanacordes

alaSnscasldadeslnstiruc,onales.estoconlafinahdaddedeterminarelcostorealdsi

servicio garanlizat ias condiciones m5s favorables pata la entidad y de no incurrir en

i una contralacion con costos elevados; Pese a eslo' la Analista de Contratacion Pubhca

a la Regislraclora de la Propiedad, el informe RPSO-CMQ'006-2013 de 3 de

mayode20l3 indicandoquelacotizaci6ndel proveedordeRUC02001225414OA1 ata

la mas corweniente para la entidad y con memorando RPSo-CMQ-071-2013 de 6 de

mayo de 2013. remitio los pliegos del proceso de mntrataci6n: por consigu'ente con

RPCSO-CCV-023-2013, de 7 d€ mayo de 2013' la Reg'stradora de la

Propiedad aprobo los pliegos de c6digo COC-RPCSD'OO1-2013 para la elaboraci6n de

rerminosdereferenciadelegtudiodeconsultoriapara6ldisefiodeflnillvodeledificio

er Regisiro de la Propiedad del cant6n Santo Domingo por I928'57 USD' resolvi6

tnvitar ds manera directa al proveedor de RUC 0201225414001 y deleg6 a la Tesorera

cara la3 etapas de preguntas respueslas y aclaraciones' apertura do sobro

rdn de enores y calificao6n de la oterta

lo expue3to, la Direclora de Planificacion de Terntorio' Obras y Otnato del GADMSO

actu6 en el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2012 y ei 14 de maQo de

4, no colabor6 con la deslgnaci6n de un proleslonal de su unidad' para la Blaboracron

los tgrminos de referenoa, a pesar de ser un producto contemplado en el Estatuto

de Gesti6n Organizaoonal por Procesos c'el GADMSD que fue expedido el 1

enerode2Ol2.laCoordinadoradeOrdenamienloTerritonal'lnfraeslructuray

del GADMSD que actuo en el periodo comprendido entre el 1 de enero de

12 y el 7 de iunio de 201 3. sugirio su contralaci6n sin gesiionar con ias demes

delaentidacl'laco|aboraci6ndepersonalt6cnicoafindeoptlmizarlos

humsnos y econ6micos del ex Registro de la Propiedad; ademis' ta Alcaldesa

ectud en el periodo comPrendido entrc ol 1 de enero de 2012 y el 14 de mayo de

y, la Regigtradora de la Propiedad que actuO en el periodo comprendrdo en"re el

de enero de2O12y el 29 de enero do 2016' no coordinaron las acciones necesanas

las demes areas del municiplo o con oras entidades gubsrnamentales' a fin de

la respectiva asistencia t6cnica; la Analista de contralacidn Publica que actu6

€l periodo comprendido entre el 2 de enero do 2013 y el 31 de diciembre de 2013

/aa
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entrego a la c。。rdinado「 a Administrativa ― Financiera que actu6 en el periodO
ComprendldO entre e1 l de febrerO de 2013 y e1 9 de sep‖

embre de 2013,cotizaciones
que nO establecleron un des91。

se de los costOs direc:os e indirectOs que permitiera

ldentincarla cantidad y ca"dad de los recursOs huntanOs 1/materiales a ut‖
izarse silos

preclos senalados poィ
 |。s proveedores estaban acOrdes a las necesidades

instltucionales, ademas, a la Re91stradora de la PrOpledad que actuo en el periodO

comprendido entre e1 l de enerO de 2012 y e1 29 de enerO de 2016 remitio los pliegos

con un precIO referencial que no cOnt6 con un estudio de mercadO que determine el

COSto real del servici。
, a fln de 9arantLar las condiciones mas favorables para la

instituc16n y de no incurrlr en una contrataciOn con costos eleVadosI la c。

。「dinadoraAdrni● istrativa_Firlanciera que actuO en el periodO cOmprendido entre e1 l de rebrer。

de 2013 y e1 9 de septiembre de 2013 olabor1 1。
s TDR para ia cOntrataci6n de la

eiab。「aclon de pliegos y tё「minos de referenci3 del estudio de consult。
「la para el diseAo

oeflnitlvo del edificiO del ex RegistrO de la PrOpledad y s。
licito a la Contad。「a`emitir ia

disponib‖ ldad de f。 ,ldos pOr un montO de 8 928.57 usD rnas ivA,sin venflcar que se

cuente cOn el respectivo estudiO tecnico de mercado la cOntadOra que actu6 en el

periodO cOmprendldo erltre el l de ab「
|lde 2013 y e1 31 de diciembre de 2013 emitiola

cenlficacion de disponibilldad de Fondos n`mero 35 por lo Ooo oo uso con car9。

a lapartida presupuestar,a oo oo Aloo llo 530601 ooo 23 01 ool. la cual 

●。 9uardoconf。「Flidad cOn el t,pO de cOnsultorla a contratarse. 1。
do esto se dio sin que las

servld。「as en mencbn Obletaran ia cOntratacion para la elabOraciOn de terrr:nOs de

relerencia y su9`rieran gestiOnar cOn ctras entidades io cOlabOraciOn de tecni.。

s debid。
a que la resoluclon iNCOP o54‐

201l de 12 de novlernbre de 2011 establece los
aspectos ba′。|。s Cuales ias entidades cOntratantes elabOraran los TDR ocasionando

la cOntratacion inlustl蒟 cada de una consul!Oria para la elaboracion de t6rminos de

referencia pOr 8 928,57 usDi ademas, que ta misma f●
era asignada a una partida

presupuestana destinada a Otras actividades

En los expedrentes de la fas6 precontractuat.
observaoones

se determinaron las sbuientes

EInlmero 4 5 delos p:iegos establecil ei cOntenido de la oferta tecnica y los Foo■

Olarlos
oue ereぅ  。arte integrante de la misma. entre los cuales se contemplaron e1 3 y 7

correspondlentes a la experiencta y al plan de trabaj。
.enloque alcance y rnetOd。 lo9,a

respectivamente、  pOr io qtle el oforente de Ruc o201225414001, present6 en el
l)_:   ‐

`



forrnulari0 3 de la oferta tOcnica exPerienCia en 3 cOntratos que elecutO en el an0 2012

de 10S Cuales 7 de e‖ OS tuvieron como obleto la elabOraci6n de prOyectos para la

adquisiCi6n de retroexcavadoras de 92 HP y el otro cOntrato corespondiO a la

elaboraci6n de estudiOS para garale` bodega paFa maquinaria, 3 canchaS de uS0

W:』 T視 盤 1富 LttI∬ 讐 』∬ 星鶴 鳳 ∫:η驚 鳳 ]

oon expertenCia en diSeハ o y construcc10n de ediflC10s, 10 Cual no'●
e cumphdo por ol

Oferente, debido a que la experiencia que presentO no tuvo relac10n con loS

requerimientOS de :a enttdad y no estuvieron acordes a1 0bletO de ta contratacl。
(ヽ

ademas, los COntratos que eieCut6 en el ano 2012‐
 por la elaboraci6n de prOyeclos

,para l● adqu,SiCi6n de retroexcavadoras fueron por el monto de 1 500.00 USD s,ondo

la un costo menor que b cotiZad6n que presentO d ex R●
9おtro de la Propた

ded,Or

8 92857 USD, 10 que representO una diierencia de1 5950/c entre los COStoS de

de proyeclos realizados por el oferente y el contemplado en los pl'egos y

terminos de referencia del estudio do consultoria para el di$eilo definitivo del edificlo del

Registro de la Propiedad dBl cant6n Santo Oomingo evidenciandose que no se

establGcieron coslos acordes a la realidad

en el formulario 7. €l Ofer€nte presenl6 las misolas actividades que se

cOntemplaron en ei ntmer0 4 8 5 Alcance y p′
o匈 ndidad de 10S pliegos,en las Cuales

sO10 deta‖O palabras caracteristiCas po「
 Cada una de eStas Como eS el caSO de:

pr。9rama y eStudiO arquitect6nico dOnde desCribi6 aleCtaCiOneS, Cuadro de areas y

relaciones funclonaleSi respecto a estudiOS de SueloS,deiniO CaracteristiCas de SOportel

en diseハ o hidrう uliCo y sanitarl。 .Se reFl「
iO a redes de agua y alcantan‖ ado,aguas luvia

cisterna y siStema de bOmbeol en lo referente a irnpacto ambiental espeClfiCaCiOneS

tOCniCas,vOIlmenes de obras、 3naliSis de prec108 unitarios,presupuesto referenctal y

crono9mma valorado no reali26 ninguna desCripd6n evidenciandose que no present0

aム。nes a desarrolarse y pЮduaos esperadoS po「 cada COmponette paraね
del eStudio del diSeno del ediflCio del ex Re9iStrO de la Propiedadi asi

estableci0 3 fases referentes a estudiOS preliminares y diseう
OS de ingenieriaS

dettnitiVoS dOnde no deSC● biO et enfoque,alcance y metOd。
|●gia de loS traba10S por

ada faSe,a pesar de requerirse en laS ietras l)ym)dei forln●
tario 7 de 10S plle9os

que seliaiabanl
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′
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conocimiento ele las cmdicanes gener6l9g, locates y padrculares Clel proyilcto
materia de la Nestacbn dal sarvbio de Consufioria (...);.

Lo comentado se dio por cuanto en er nomero 3.g de ros priegos se estabiecieron
pardmetros pars ra carificacion de ra ofert8, como 250/o para ra expcriencia especifica,
50% el plan de rabaio y 25% por olros pardmetros, totalzando el 1 000,6 de la puntuaci6n
mexrma, en ei mismo. se estipur6 cono causas de rechazo, sr no se cumprierSn con ros
reguisitos exrgrrlos en los pliegos; sin embargo, pese a que la oferta no fue rechazada
debido a que ei Oferente no cumplio con la expenencra especifica y el plan de trabalo,
requendos en tos formularios 3 y 7, ta Tesorera suscribi6 el acta Z de calificaci6n el 15
de mayo de 2013. determinando gue la misma cumph6 con lo esttpulado €n los pliego!
carrfrcando sobre el 100% ar o{erante de RUC 0201225414001, por ro que ra Anarista
de Contralaclon p'btrca emrti6 el rnforme R,SO.CM.-007-2013, de 2i de mayo de
2013 y concruyo que sugeria adiudicar ar mrsmol en vrrtud de esto. ra Registradora de
ra Propieciad con resorucion RpcsD-ccv-024,2013. de 27 de mayo de 20.r3 adjudrco
ei proceso de contrataci6n CDC-RPCSO-001"2013 y suscribi6 et contrato 007-2013, de
3 de junro de 2013. para ra erabofacr6n de ros plregos rntegrares inciuidos ros tdrminos
de referencra det estudio de consultoria para el drsefro definitlvo del Edficro del ex
Regrstro de re propiedad por g g2B 57 USD.

Por ro expuesto. ra resorara que aclu6 Bn 6i p.riodo comprendido 6ntre 6r r de enero
de 2012 y 30 de noviembre de 2013, no revis6 que la oferta ,nica cumpla con los
reqursltos exigrdos en los pliegos, la Analista de contrataci6n p,blaca qus actuo 6n el
periodo comprendido enrrE €r 2 de enero de 2013 y 31 de diciembre de 2013, quien
sugirio se adjudique el proceso de contrataci6n y la Registradora c,e la propiedad que
actir6 en el periodo comprendido entre er 1 de enero de 2012 y er 29 de enero de 2016,
no llevaron un adecusdo control del contenido de la oferta previa a su adjudicaci6n,
ocasionando que se caliliqus con el lOOo4 a un Oforente que no cumpli6 con los
requisttos exgrdos en los phegos y se le adjudrque el procoso de contrataci6n para la
elaboraci6n de los t6rminos de referencta.

La Alcaldesa. la Ccordrnadora de Ordenamrento Tenitoral. lnfraestruclura y Ambiente
oer GAoMSD y ra Direclora de pranrficaci6n de Ter.rrono, obras y ornato dei GADMSD
rncumplieron los articutos ?Z de ta Ley Org,nrca del gsrv,.1. pfblico. tetras b), e) y h):
60 letras v) y w) y 142 der c.drgo org6nrco de organizaci.n Te,itori.r. Autonomia y
O1..","n"11r"",on e inobservaron tos a(icutos 4 numero 4. l5letra ni y 16 det Estatuto



Orginico de Gesti6n Organizacronal por Procesos del Gobierno Aulonomo

DescentralizadoMunlcipaldesantooomingoexpedidoel4dediciembreCie20l2ylas

Norma3deControllnte'no!00{3Responsablesdelcontrolroterno'406-03
Contratacion letra b) y 600'01 Seguimiento continuo o en operaci6n; la Registradora de

laPropiedad.laAnal|stadecontratacionP0blica.lacoordinadoraAdn.lln!stratlva.

Financiera. la Confadora y la Tesorera, incumplieron los articulos 22 delaLey Org6nica

Servicio PUblico letras b). e) y h) 12 letra a) de la Ley Org6nica de ia Contraloria

General del Esrado, 20 y 34 del Reglamento de la Ley Orgdnrca del Srstema Nacronal

de Contretaci6n Piblica e rnobseNaron la$ Normas de Control lnterno 100-03

delcontrolinterno.40Go3contratacionletrab)y60041Segulmiento

continuo o en operaci6n; en consecu€ncla las releridas servidoras se encuentran

incursas en el incumplimiento del articulo 77' ntmaros 1 lelras a)' d) y h) 2 lelra a) y 3

a),

Con oficros 0033 al 0041-000{'0R1O-DPSoT'APyA-2017 de I de agoslc de 2017 se

comunic6 resultados provisionales a la Alcaldesa' Coordinadora de Ordenamiento

Territorial. lnfraestructura y Ambiente del GAOMSD' Oi'ectora de Planlticacion de

tTenltorio. Obras y Ornato del GADMSD, Regislradora de la Pmpredad' ta Analisla de

Piblica, la Coordlnadora Adminrstraliva Financiera' ia Contadora' la

esorera y al contratlsta

Oirectora de Planificaci6n de Terrilorto, Obras y Ornalo del GADMSD que a61ud en

periodo comprondido entre el 3 de enero de 2Q12 y el 14 d€ mazo de 2A1 4 con oficio

-2017 . da'14 de agosto d€ 2017, indic6

' hfarm, que en ase mofiento no lonis dispotlibitid.ad de lqcnico fl lernpo' ya

uui'ii,lotie,i ouilro oe nris tahores eslaba cumpliendo corr lo ya ptogrsmado an

ii;; ; ;,, it pac a"t zot 3. s;ii me'ncionar lo's ciontos de ueniles que a dia'ia

iiiX{"i i',i i,,r",Joi,-' iiniiii" sido ptanificado con catma camo toda to clemts
'iillr'i;ira,Lra estado dentro clot p'oAy yo hubiera.podido dedicoila elliatnpo

v los racursos necasarps para llevar a cabo el proyeclo' como todo lo que se me

asign' dentro de mis futtcrcnes ( ')

cle vista do la seNidora que,ustifica lo refer€nle a la colaborao6n de un tecnlco

la elaboraci6n de t6rminos de referencla' por cuanto no dispuso de personal debrdc

que se encontraron realizando actividades institucionales programadas
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El contratrsta de la consultoria con oficio oo1+!iBB-2017. de 23 de agosto de 2017,
ad,untd documentacion reterente a la experiencia en disefio y construcci6n de bloques
de aulas. entre otros. gue no fueron parte d€l expedienle de ra orarla lecnica y del
formulario 3 de la misma. que present6 el ex Registro de la propiedad

La coordrnadora de ordenamienlo Terrilorial. lntraestructura y Ambienle der GADMSD.
que actu6 0n er periodo comprendido entre 61 1 de enero c,e 2012 y er 7 de junio de
2013, con comunrcaqones d6 Z1 de agosto y 3.1 dB agosto d6 2017. anles y despu6s
de la lectura del borrador de ,nforme. respedivamente, en simrrafes tdrminos seial6
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Puntos de vista de la servidOra que no lustrlCa lo comentado pOr el equipo de aud“
orla,

por cuanto el anicul。  1 5 1etra n)del Estatuto orglnicO de CestiOn organtzadonal por

Procesos del Goblerno Aut6nomo Descentran23dO Municipal de Santo Doming。

expedido e1 4 de diciembre de 2012. establece corn。
「eSponsabilidades comunes a

todos los procesos. ei coordinar acoiOnes para alcan2ar la Cooperac16n en aslstencia

tecnlca ademas. el a4icul。  20 incisO tercero del n,Ismo estatり :O eStablece que los
COordlnado「 es fac‖ itaran y c。。rdinaran la planiicacion、 eiecuCiOn control,seguimiento
de acctones entre otros cOn la finalidad de Oplim12ar el usO de recursosi sin embar9。

suglr10 1a contrataciOn de un prOfestonal para ia elaboracion de lё
rminos de referencia

sin cOOrdinar con。 lras lreas o s。 licitar asistencia t6cnica a otras entidades、 aon cuando
en el organigrarna runclonal del GADMSD constaba el ex Re91stro de la Propledad balo

la estructura de la cO。
「dinacion de OrdenamientO Terltorial infraestrudura y Arnbiente

Postenor a la lectura dei borrador de infOrme,le Analista de Contratacion Plblica que

aCt● 6 en el periOdo comprendido entre e1 2 de enero de 2013 y e1 31 de diclernbre de

2013.con cOnnunicaciOn de 30 de agostO de 2017.manifest0
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lJsted rcelizar ta contralacl6n de un Nofesional con los recursos del

RegistrodelaPropiedad,paraquerealicetomis-urgenrcesososludios",e/l
esisentroo coosido'€ndo que st 8x Regislro d€ la propiedsd se encontaba bap
la adntinistraci6rr de! Gobiorno Autononro Dascenkalizado Muncipal de Sartto

Dofiingo. la Regrsttatlota <to ta Prcpiedad cle ase erttonccs, acogfi la sugerencia

en ,"zl6n c)e qie la nrisma ftte reatiza(la por la auloicJad atnpelerile' para la

reatizacibrt tiel fuocerlimiento cle conlrataci,n Diracta de cansultoila. la Ley

Orgdnica del Sistema Nacioilal de Contralaci,n Piblica, su Reglanenlo y

Reiolucrbnes yig,nles an el ano 2013, no e.stablecian ninguna normaliva en la

quesaserJ€raquaenalprocedinienlodeconlralaci,nsedebenrcalizat
cot,zsc,bnese,llasquesedesg,os6loscostosdirectaseindirectos..glconsullor
iiitt.riJao por r/ ex Registro rla la Propiedad. goza de la su{bienle experiencia y

conocimienlo para realiar el lrabljo a 6l encam@ndadq es dech con el cuadro y

oiiientaciin adiunta se iustiica la expoiencia previa en el tlisetlo.y

aor"t-"aAn Ae edificios Go.no sa encuenlra eslableckJct an los p/iegos - denlro

do las funcione$ l,nco{nendadas aa rni calidad de Anolisla de Conlrataciott

Piblica. no se encantraban lls (ta calificar ninguna clasa de ofenas'- es imposlb/e

reatlizarcomparacionesenlrelasconsu/toriaselactuadaspor/osconsu'lores'
ot,csto aue lodas son toiatmente disf,nlSs y et coslo es muy subjelivo loda ve.z

;"rZ'';";;;;;;;' iitutr"io v at srcdo de dificuttad para et consuttor 6t cada

proyecta ( )'

Punto de vrsta de ia seMdora que ratiflca lo comentado por el equlpo de audiloria' por

cuanlo indic6 qu€ el ex Regislro de la Propiedad se encontraba baio la administracidn

delGobiernoAutdnomooescenlralizadoMunicipaldesantoOomingoraz6nporlacual

la Registradora de la Propiedad acogi6 la sugerencra de le Coordinadora de

Ordenamisnto Tsnitorial lnfmestructura y Ambiente del GADMSD Sin ernbarqc no se

luslitrca su actuacion respecto a que entreg6 colizaciones que no establecieron el

desgloss d€ los costos dtractos e lndirecios, esto debdo a que an el articulo 34 del

ReglamerrtodelaLey0196nicad€lsiElemaNacionaldecontralaci6nPiblica.sesefiala

queentodoprocesodecontratacl6nd€consulforiaS'se€3tabl6carencosto6di'act$e

indirectos,afindedeierm.narelgasiorealydenoincumrencontrataclonesconpreclos

elevados; en lo referenle a que en la docum€nlaci6n adjunta a la comunicacion de

30deagostode2OlT.sec,emueslralaexperienaaprevraenoldiseftoyconstruccion

de edificios, cabe indicar que 6sta no consto en el expediente do la oferts t6cnica del

Con3ullor, agl como 6s evidenci6 que no se encu€ntra numerade; adernis' pese a que

eloferentenocumpli6conlaexpgnenciaminimaexigldaenlospliegos.laservldoraen

mencr6n. 3ugin6 adiudicar al mismo'

Posterior a la loctura del bonador de informe' la Tesorera que ac{u6 en el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 30 d€ noviembro de 2013' con oficio

OO1-CVG-2017, de 1 de soptiemb(e de 2017' seilal6i

′(Jr t ,r-t
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' La cariicactdn erecruada s ta oferta se to raarizo en oass ar curncurum
presettado par el otarenle que demuestra una amptia expetiencia en proyectos.-
El haberso dascaltficacro at orarenra hubi,se csusado perjuicio a ra instilii,n por
retrasar e! Noceso.- Ademas n e permita adJunrar t8 dacumenraci,n donde' ie
comprueba experienqa del oterante en disona y construca'n ( . )"

Punto de visla d€ la servldor3 qu€ nolustifica lo comentado por el equtpo de audrtoria,
por cuanto la documentacidn adjunta at olicio en menci6n, conosponde a experiencia
del oferenle en trabaios como egludros para construcci6n da garaje y bodega.
reactecuaciones, dise60 de techo y sstrucrura melerica, entre otros. ros mismos que no
corre'pondan a ros requisrtos erigidos en lo3 pri6gos, debido a que sa requeria de un
profesronal con experiencta previa an el diseio y construcci6n do 6dificios.

Pcslerror a la lectura del borrador de informe, la Alcaldesa que actu6 en el periodo
comprendado snlre el '1 de enero de 20lZ y el 14 de mayo de 2A14. con comunicacion
de 1 !6 sgplisrnbre de 2017 indic6.

' as evdenr€ que coordin{ y dispuse a ta cootdinadara tle auenamien(o
Terrilonar' tnfraesrtuctura y lmbientei ra! como to iinaa er bofiadot de nrome vls co,luncacidn de resut1s6., ,rvisionales, y ista funcionirtr;;";;, ;:;;;;ir;con la Drectota de Pl6nil;66g,on de Tanitori. Obras y Amab, asi co o ,in iRegistradora de ta plqp;edr6 t. .,

Punto de vi3ta de la servidora gue no jusltlica lo comentado por at egutpo de sudiloria
por cuanto €l ex Regrslro da ta propiBdad era una enticted adscnla al GAO Municigal de
Sanlo Oomingo, lo cuat se relleld en et organagrama funcional de dicha entidad, no se
realEa(on ras gestiones pertinentes y efeclivas para que un tacnico de ra entidad elabore
los t6rminos de rcferonoa. a fin de qu€ s6 oplimicen tos recursos humanos y
econ6micos del Eslado.

Poslerior a la lectura del borra6q166 intorme, la Regrsradora de la propredad quc aclu6
en el periodo comprendido entre er 1 de enero de 2012 y el 29 de enoro de 2016, con
comunicaci6n srn f6cha, respondi6:

en m, c1lidad d€ Regslradora da la proptectad, en,ti la resoluctonRPCSD-ccv-024'2013 de 2.1 da mavo de 2013 y {uscribi et contraito oi;-roii,pah la eraboructdn de los pliegos integrates. incfiiiis ros rdrmrros de rarerenciadel esludio da consuttorta para et disitlo definitwo ier a(tilicio d6tR"dtro A;Prapiodad por E 9Zg.57 USO Esta actuaciin no iiiu mala fe, tambien hoy queponderar ras gesriones de un seruidor pubhco al dar paso a tB gosri,n plttb;en
beneficro de la cotactividdd recurriendo at entendimienlo de otros conocimienlos



que le cultlevan a loiltar decisiotEs, de yulo incuti( en acciones u ornisronos

no por propia volunlad como seNidord ya que humanatnalllg as muy dilicil llegar

a saber lodo (.. f

Punto de vista de la sorvidora que no iustifica lo comentado pof el equipo de auditoria.

por cuanto no coordino lac acciones necesafias con la3 demas ireas del rnunicipic o

con otras entidades gubernamentales. a fin de solicitat asislencia l6cnica en la

€laborao6n de t6rminos de referenqa; ademCs. el articulo 40 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado. 3efrala que las autoridades. dignatarros. luncronanos y

d€mas soNrdores d6 las lnstituciones del Estado, actuaren con la diligencra y empe6o

que emplean generalmente en la admlnistracion de sus propios negocios y activdades'

ca3o conlrano responde.an, por sus acciones u omi3iones

Conclurlones

- Le coordinadora de ordonamiento Terrilorial. lnfraes$udura y Ambiente del

GADMso.sugiri6lacontrataoondeunl6cnlcoparalaelaboraci6nde|ostermino3

de roferencra. sin gestionar con las dcmAs Aroa3 do la entidad la eolaboraci6n de

personal tecnico a tin de optimizar los recurso3 humanos y econ6micos del ex

Registro de la Propiedad. adernas, la Alcaldesa y la Registradora de la Propiedad

no coordinaron las acciones nece3ariss. a fin da solicitar asislencia t6cnica en la

elabofaci6n de t6rminos d€ refefenciai la Analista de contrataci6n Pubhca enre96

e la coordinadora Adminrstrativa - Financiera, cotizaciones que no €stabl€cieron

un oesglose de los coslos di.ectos e indirectos que perm(an identificar ra cantidad

y calidad de los rocursos humanos y materiales a ullizars€' sl los praclos

sedaiados por los proveedores estaban acotdes a las necesidades inst'tuclonales

ademes, a la Registradora de la Propiedad remiti6 los pliegos con un preclo

reterencial que no contd con un estudio de mercado que determine el costo real

dsl servicio, a fin cte garantizar las condlciones mas lavorables para la rnstltucr6n

y de no tncurrir en una contralaci6n con costo3 elevados: la Coordinadora

Administlativa-Financieraelabor6lo$ToRparalacontrataci6ndelaelaboraci6n

de pliegos y t6rminos de roferencia d€l estudio de consulloria para el disefio

definitivo del edificio del ex Registro de la Propiedad del cant6n Santo Domingo y

consider6 que una de las cotizacionos que entrrg6 la Analbta de

Conrateci6n Piblica era la me3 conveniente, sin contar con ol rospeclivo esludio

de mercado, la contadora emiti6 la certificaci6n de disponibilided de fondos

${.r-,i,t,. !, ,/
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numero 35 por 10 000,00 USD, con ca(go a ta partrda presupucstaria

00 00.A100 1 10.530601.000.23.01.001, la mrsma que no guard6 conformidad con
el tipo d€ consuttoria I contratarse. todo esto sin que las servidoras en menci6n
objelaran la contrataci6n para la alaboraci6n de t6rminos de referencia y sugineran
gestionar con otras entidades la colaboraci6n de tacnicos, a fin de optimizar los
recursos econ6micos del ex Registro de la propiedad, lo que ocasion6 la

contraracidn injustincada de una consulloria para la eraboraci6n c,e terminos dc
referencla, por 8 928,57 USD; ademAs, que la misma ruera esignada a una partrda
presupueslafla deslrnada a otras aclividades.

- La Tesorera, la Anarisra de contraiacion pribrica y ra Registrado.a de ra propicdad.

no llevaron un adecuado conlrol d€l cont€nldo de la oferta previa a su
ad,udrcacr6n, ro que ocasron6 que se caririque sobre ar 10o% a un oferente que
no cumpiro con los requisiios exigidos en los pliegos y se adjudique el procaso d€
contratao6n para la elaboraci6n {,e loE 16rmtnos de referoncta

Recomondaciones

A la Gor€nto General dc la EpM.RpSO

Para la elaboracrdn de rerminos de referenoa y priegos, oplimizar6 er recurso
humano de la entidad o soricitar5 apoyo t6cnico a otras instituciones pdbricas, a
tin de no incunir en contrataciones injusttficadas.

A quienes designe como miembros d6 las comisrones t6cnicas, exigirA qr.e

eval0en las ofertas de conformidad . lo €stablecido en tos pliegos. a lin de no
calrticar sobre el 10AoA a oferentes que no cumplan con los requisilos mintmos y
que estos no sean adiudicados.

lnconsi3tencias en los productos dc la consultoria dsl discfio del edificio drt
ex Registro do l. propiodad e incumprimiento der prazo y der objoto dcl contrato

El 20 de agosto de 2013. ta Registradora de ta propredad y et Consultor de RUC
1100294634001. suscribreron er contraro o0g-2013, correspond,ente ar proceso de
contrataci6n drrssl3 66 consultoria CDC-RPCSD-00?-2013, para ,os estudros y disefio



definilivo del edifiqo del ex Registro de la Propiedsd de santo Domingo, actual Empfesa

Piblica Municipal Registro de la Propledad del cant6n Sarrto Domingo EPM-RPSD' por

32 2O0,OO USD, con un piazo de eiecuci6n de 90 dias calendario contados a partir de la

entrega del 50% dEl antcipo, la cual se realizo con cornprobante de pago 255 de 29 de

agosto de 2013, por 16 100,00 USD

segJn el numero 5.04.4 de la cliusula contractual quinta objeto del contrato. el

contratigta deba6 €laborar 2 propueslas arquiteclonicas con los respectrvos

prasupuestos como parte del anteproyecto. siendo asi: con relleno del area total de la

rmptantaci6n del edificio y la otra con la topografia natural del terreno. las mismas que

fueron coniempladas en el formulario I Plan de trabaio, enfoque. alcance y metodoiogia

de ta oterta tecnica, con plazo de entrega del anteproyecto de 45 dias contados a parllr

del inioo de lo3 trabajos. d8 conformidsd con lo establecido en el c.onograma que fue

parte del formulario en menci6n

Et Contratista con oficio RP-001.2013, de 25 de octubre de 2013, entr€6 al

Admtnistrador del contrato, el anteproyecto del diseflo del edilicio, habiendo transcurrido

58 dias contados a partir del 29 de agosto de 2013. fecha en la que recibi6 ei 50% del

enticipo y d6sde la cual se contempl6 el inicio de los trabaios, todo esto a pesarde que

enslcronogramaquefuepart€delaofertatecnicahabiaprogramado45diasparala

presentaci6n del anteproyeclo. es decir, que el mismo fue entregado con 13 dias de

retraso: ademds. an lo3 expedientes no se evidencid la propuesla arquitect6nica del

dE6r1o del edificio Sobre un relleno del area total. tal como se requeria en los Phegos y

en el conlrato. esto por cuanto el teneno destinado a la construccion del edificio, al cual

se encuentra ubicado sobre la avenida Ts6chila, presenta una topografia inegula, con

undesnivelnegalivoentrelacotadelacallep.incipalyladeltefrenonatural'

Por consiguiente, el contratista con oficio RP-003-2013, de22 de novi€mbre de 2013.

soticir6 al Administrador del contrato una ampliacron de pl82o de '15 dias labotables.

a8um€ntando que una vez que entreg6 el anteproyeclo, elste se aprob6 el 5 de

noviembre de 2013, a pesar d€ ser una activrdad qua no c3tuvo contemplada en el

cronograma contractual, lo cual difiere de lo evidenciado en los expodientes de la oferta

t6cnica, donde consto un cronograma legalizado por el contfalista en calidad de

oferente en la fase precontractual. en el que establecid la entrega d8l anteproyecto

a los 45 dias posterior al inioo de los trabaios: sin embargo, con mernorando

9ii.. t"'"-'' r.l/
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RPCSD-RGF-0o1-2013, de 22 de noviembre de 20't3, al Admrnislrador del contrato

sugrri6 a la Rogistr€dora de la Propiedad la prorroga de plazo para la entrega de la

consultoria. y, el 26 de novi€mbre de 2013, la Registradora de la Propiedad y el

Conlralrsla suscribreron el convenro de pr6rroga de plazo por 1 5 dias laborables, siendo

esto desde el 25 de novrembre al 17 de diciemb.e do 2013.

Lo comentado se dlo por cuanto. el Conl(alista entreg6 el anteproyecto 13 dias postenor

al trempo estableodo en el cronograma que present6 como parte de la oferla tecnica. el

cual fue de 45 dias calendarro srn que ge ,usttfique documentadamente la ampliaci6n

de plazo que sugirro el Admrnrslrador dol contralo y que aprob6 la Ragrslradora de la

Propredad, ademas, 6ste no pr€sant6 una de las alternativas requerrdas en el contrato.

ocasronando que la consultoria no se haya culmtnado en el plazo contraclual y que al

contratista no haya entregado todos lo8 productog requeridos por la gnlidaa

En la ciau6ula deoma sexta del contrato se designo como Adminlstrador del contrato de

consulloria al Certrficado, lnscnptor y con ofioo RPCSD-CCV-126-2013. de 25 de

septiembre de 2013. la Regrstradora de la Propredad, solicit6 a la Alcaldasa del

GADMSO la colaboraci6n de un tocnico ds la ontidad, eon la tinalidad dB que fiocalic€

el cbieto del contrato e intervenga an el acta de entrega rac€podn, la migma que 3s

susc!'rbr6 el i7 de drciembre de 2013, ent.o el Contratista y los miembros de la comisi6n

de recepcr6n stendo eslo6, el Centficador lnscnptor - Admtntstlador del contrato y el

Analista de Ordenamrento Terntonal dcl GAOMSO, delegado de la m,xima autondad

det GADMSD que aciu6 en el periodo comprendido entre tO ds enero de 2013 y el t2

de Junro de 20 1 4

Lo serialado se dro por cuanto la Registradora de la Propiectad deslgn6 al Certificador

lnscflplo( para adnltnrstrar el contrato crryo obleto lue cl dise,lo del ediftcio del ex

Regrstro de la Progedad, aclual Empresa P0blica Municipal Regislro de la Prop€dad,

a pesar de no cumpltr con el pertil para reahzar dichas funciones. asi mismo, Ia Alcaldesa

del GADMSD no colabor6 oportunamento con t6cnicos do la enidad para que durante

la elecucr6n de la consultoria supervisGn los t abajos correspondientes, todo esto por

cuanto el ex Registro de ta Prcplsdad no cont6 con profesionalos para supervisar 6ste

tipo de trabajos.

En los productos de la consultoria, se encontraron lag giguientes inconsistenclas:

I



Los planos hidrosenilarios. el6ctrico3 y eleclromecCnicos no fueron elaborados por los

ingenieros esp€cralislas en las respectivas areas. que rueron parte del personal t6cnrco

propuesto por el contratista an el fofmulano 5 de la oferta tocntca y apaobados por la

entdad contratante. a pesar de qus el n0mero 6.04 Pe6onal agignado al proyecto de la

cleusula sexta del contrato, sstablacia que ol Contratista debia t/abalar con el p€rsonal

eslablecido en la oferta. lo que no fue observado por el Admintstrador del contrato,

ocasionando gue los productos de le con3ultoria sean realizados por tdcnicos que no

tueron parte del p€nronal propucsto y el incumplimicnlo dol p€rsonal asgnado 3eg0n lo

ofertado por el Contretista en la fase preconlractual.

De acuerdo a la lopooralla d€l terreno, el Contratista ubico la rmplantaqon del edificio

6n el lado ngreste del teneno ubicado sobre la avenrda Tsachile y calle C. en el cual

contempl6 tres prsos conespondrente3 a un subiuelo para parqueadero archivo, control

de brenes y seguridad a una cota de 551.54 msnm siendo el N +- 0,00 m. planta ba,a de

ingreso al edificio y atenci6n al publico N + 4.16 m, con cota de 555.70 msnm

corr€sponde al mismo nivel de la avenida Tsachila. pl.nta alta para oficanas N + 8.32 m

y losas de cubiertas N + 12,46 m y N +15 98 rn: $n ombargo. en el plano topogrAfico

3e evidenci6 qu€ €l niv6l desd€ la avenda Tsachila hasta el suelo natural se encontr6 a

- 8,85 m y cota 546,85 msnm. segun las cuNas de elevacion

Lo sefialado s6 dro por aranto desde la cota 551.54. N +- 0.00 conespondiente al piso

del subsuelo del edificio y la cota 5.46,85 d6l nivel natural d€l suelo. existi6 una allura c,e

4,69 m. que no fue considerada por el Conlratista pera el disefio ni se contempl6 un

irea de ralleno sobrs la misma; lo que conllevo a que el edificio qu€de considerado

sobr6 une base inexistente entre la cimentaci6n y el nivel d€l subsuelo; adem6s, segUn

loo planos estructurales, se e3tableq6 encepar 44 pilotes prebanenados con longilud

de I m, debido a que el ostudio de suelos raalizado producto d€ las pertoraciones en el

area del terreno de rmplantaci6n del edificio. determino.

'.. Los estr€ros explorcdos NO presentan unilomidad en su cons,slencrb. /o que
confirma gue /vO ss un estralo netural hasta la profundidad de nuove (9) melros,
conlormado pot se/os llnos impodados: construidos pot una mezcla de. arcnds,
arcillas y limos, muy httmeda. color cal6 clero, con tonalidades anaillas, alle'adas
con caf' oscuro. de ana pbslicidad, el'slica. no expansives. no parmeables, ella
comprensibilidad, cortsr'slertcrbs blandas y muy blandas (suellas/. capacidad de
sopode bojas y muy bajas - Se oslrma que la longilud de /os prloles oscila eobe I
y 10 metros. has,a alcanzil el astralo r9s,slenle con capacidad d€ sopofte mayor
a 40 toilm2 y superar el aslnlo da reileno (. )'.
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Por lo comentado, se evldencr6 que el congultoi realiz6 el estudio de slrelo a trav6s de
ensayos de penerracron estandar spr a ra estratrgrafra der su8lo en sus diferentes
esrratos oetermrnando la construccion de omentaci6n profunda a trav6s de pilotes
prebarrenados con longrtud de -g m desde el suero naturar cota 546,g5 y estableciendo
el nrvel Or00 desde la cote 551,54 correspondiente ai diseio clel su6srj9la del edificlo,
determrnSndose una diferencia de eltura no considerada de 4.69 m

segun er articuro 95 del pran de ordenam,enro Tenitoriar der canton sanro Domingo,
estabiecia los requenmrentos minrmos de estaqonamrentos. por ro cuar para er caso de
oh'nag se conrompraba uno por cada 50 m2 de construcclon y uno adicionar por cada
200 m2. esto es por cuanro er subsuelo. re pranta baia y arta der edficio conraron con
dreas de 564,00 m2, 597,00 m2 y 506,00 m2, reapectivamente. tolatizando 1 667.00 m2
ce construcci6n vertical equivalente a un promedio de 42 estacionamientos: sin
embargo' er consurtof contempr6 5 eslacionamientos sn er subeuero y 15 ubrcados al
arre libr6 ar sureste der edificio, seg0n se evidenci6 en ros pranos der subsuelo y de la
rmplantact6n general, respectivamente

Ademis, el artrculo 104 det plan de Ordenamiento Terr(oriat, establecia que cuando el
terreno rrm(a con un tarud ra hanra de proleccron serd de 10 metrog,6n rongrtud
horzontai nre<Jrdos desde ei borde supenor, esta rongitud podre ser nenor. cuando su
pendrente sea meno( a 30 grados y se demueslre su estabildad, por lo comentado se
eudencr6 quo la imptantacrdn rjet edificio estuvo ubicado a 3,g6 m do distancia desde el
,ncero norre conespond€nle a un tarud conformado por ma(.nares rmpo(ado' basura
y escombros, ro que conlevo a que ra imprantaci6n der edificio se haya consrderado en
un sitro que t6cnicamente no era adecuado, por cuanto er tarud no presenro un suero
estable debido a su conformacron y en una distancra menor a l0 metros, asi mismo, el
contratrsta no contempr6 .braE comprementanas de estabirzacion der tsrud y de
oroteccron

Srn embargo. pese a estas rnconsistencias, los anaristas de ordenamiento Te*itoriar der
GADMSD que actuaron en los periodos comprendidos entre er 2 da enero de 20i3 y el
5 de mayo de 2014 y 16 do enero d6 2013 y sl 31 de dioembre de 2013: y, la Directora
de Planrfrcacron de Terrirono ob,ras y ornato der GADMSo, aprobaron ros pranos 3in
observer que ros drsefios presentados por cr consu(or no eran runcronares y tampoco
cumplian con critenos tecnicos estableodo3 en sr pran de ordenamrento Terntoriar



Por lo expuesto, el Conkatista entreg6 produclos rncompletos de la consulloria fuera del

plazo eslablecido, los dis6ios presentaron inconsistencias t6cnicas. el personal t6cnico

utilizado en la consultoria no fue el propuesto en la fase precontracluAl tOdO eslo debido

a la falla de Conrrol del Certificador lnscrlptor - Admlnlstrador del contrato que actu6 en

el periodo comprendido entra el 18 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2013. por

cuanto no exigio el cumplmiento de los producto3 establecdos en el contrato y no apllc6

las multas po. el relraso rnlusttficado en la entrega del anteptoyecto y con el Analista de

ordenamienro Ternlorral del GADMSO - Miembro de la comisi6n de Becepcton que

aclu6enelperiodocomprendidoentrel6dgen€rodo2013yel12deiuniode2014,

rec,bieron la Consultoria COn inconsistencias en los drsefios, la Regrstradora de la

Propiedad que actu6 en el p€riodo comprendido entre el 1 de enero de 2Q12 y el 29 cle

enero de 2018. aprobo la ampliacion d€ plazo sugetida por el cgrlificador lnscriptor -

Administrador del contrato por 15 dias, 3rn los respectivos justificativos t{rcnicos y con la

Alcaldesa que actu6 en el periodo comprendido enlre el 'l de enero de 2012 y el 14 de

mayo de 2014, no designaron un tdlcnico con el perfil adecuado para ejercef las

funciones de Admrnistrador del contrato, Supervisor o Fiscalizador d€ la consultoria. a

,in de que se lleve un adecuado control en la ejecuci6n del contrato. en la revlsrdn de

los produclos de la consuhoria y en los disenos presentados por el contratista; lo9

analistas de ordenamiento Tenitorial del GAoMSD que acluaron en los periodos

comprandidos entre el 2 de enero de 2013 y el 5 de mayo de 2014 y 16 de enero de

2013 y al 31 d€ dicrembrB d€ 2015 y la Direclora de Planificacidn de Terntorio, Obras y

ornato del GADMSD que actu6 en el periodo compr€nd,do entre el 3 de enero de 2012

y el .14 de marzo de 2014 aprobaron los planos gesentados por el contratrsta con

inConsistencias ocasionando el incumplimienlo del plazo contractual, que el di3elio no

pueda ser eJecutable. quo no 5e ajuste a las necesrdades institucionales y que se haya

reatizado un pago iniustificado por 32 200,00 USo, por el incumplimiento del obieto

contractual

La Registradora de la Propiedad incumplio el articulo 22 da la Ley ofgAnica del servicio

P0blico letras b), e) y h) e lnobserv6 la cl6usula oclava del conlrato y las Normas de

control lnt6rno 1oGo3 Responsables del control interno, 406-03 contratacl6n letra b) y

60041 Seguimiento contrnuo o en operaci6n. el Certi{icador lnscriptor - Administradot

del contfato incumpli6 los articulos 22 de la Ley orginica del servicio Publico letras b),

e)yh),l2l.l23yl2|delReglamentodelaLeyorg6nicadelsi3temaNacionalde
contrataci6n Prlblica. 96 y 104 del Plan de ordenamiento Tenitorial del cant6n Santo

ブ
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Oomrngo e rnobservd las cllusulas contractuales quinta Ob,sto, s6ptlma Plazo. octava

Pr6rroga de plazo, ddcimo cuarla Acta d6 entrega roc€po6n y ddcimo soxta

AdmrniEtraci6n del contrato y tas Normas de Controt lnterno 100-03 Rospon3ables del

control interno y 600-01 Seguimrento continuo o en operaci6ni el Analisla de

Ordenamiento Terr,lonal del GADMSD - Micmbro de ta Comasr6n de Rcccpcrdn

rncumpli6 los articulos 22 de la Ley OrgAnica del Servicio P0blico letras b), e) y h), 123

y 124 del Reglamento de ta Ley oryinica del sistema Nacional de contratacion poblica

e rncbserv6 las cliusula quinta obj€to del contrato y d6dmo cuarta Acta de enlrege

recepcron del conlrato y las Normss do control lnterno 100-03 Resporuables d8l controt
Interno y 600-01 seguimrento continuo o en operaci6n, los analistas da ordcnamianto
Terfltonal del GADMSD y la Directora de ptanilicacron de Tenitorio, obras y ornato del

GAoMSo. incumplieron tos articulos 22 de ta Ley orginica del servicio pobtico letras

b), e) y h), 96 y 10a del Ptan de ordenarnrento Territorrat det cant6n santo Domingo y ta

Alcaldesa. rncumpld el 142 det Codrgo Orginrco de Organrzacr6n Territoflat. Aulonomia
y Descentrarrzacron e rnobservaron las Normas de control rntemo 100-03 Rasponsables

del control inlerno y 600-01 seguimiento continuo o en op€raci6n. en consecuencia los
retendos servidores se encuent.an incursos en el rncumplimiento del artlculo 77.

nume.os 1 tetra6 a). d) y h) y 2 lera a), y. el contratista rncumpti6 tes cliusulas quinta.

sexla y sOptima del contralo

Con oficros 0045 at 0053.0004-DR'tG.DPSDT-ApyA-201 7, de .14 de agosto de ZOlt se
comu^icd resullados provEaonales a la Alcaldesa, Direclora de planificaci6n de
Territorio. obras y ornato del GAoMSD, Registradora de la propiedad, anaristas de

ordenamrento Territorral del GADMSD. ceniticador lnscrrptor, Garente General de la

EPM-RPSD y at Contrarisla

Posterior a la leclura del borradorde anforme. la Directora do Planiticaci6n do Tenitorio.
Obras y Omato del GAOMSD que actu6 en el periodo comprendido entre el 3 de enero
de 7012 y el 14 d6 mar:o de 2a14 y ra Anatasta de ordenamEnlo Tenitoriar que adu6
en el periodo comprendido enrre er 2 de enero de 2013 y el 5 de mayo ds 2014, con

comunrcaciones de 21 y 31 de agosto de2017. respecltvamente, en samtlares termhos
seialaron

La Otdenanra ds Geslrdn del ptan de adenamienio Teritonat det cant6n
santo Domingo dice en er Ad 42r.- -Estacionamrentos en oficrnas, Et nimem
de e.slrclonnrrrantos oor 6rea iti! de ofictnas se de6e calailar de acuerdo a to

-' ! a



espaci{icada eil ol Cuadro No. 3 de Requerimientos Minimos da
Estacionamientos.- el drea (ttil del edificia es aprcximadamenle de 800 n'(275,75
m, en la planla de subsuelo. 153 m2 en la planta baja y 345.65 rn' on la plaota
alta), area quo segAn b orden la odqnanza vigonta do la 6poca requerla 16

estacio,,amientos {1 cada 50 m2 de drea util de oficina) y 4 sdicionales ( 1 Wt cada
2O0 mz de la misma drea ilil) dando como resultado 20 €stacionamiefllos.- e/
predia donde se implanl6 el Proyecto del Edilicio de la Prapedad es el rc.su/lado

de un tellono que se efectud a fin da habilitar 18 Av. f sdchla por lo qua lo.s ,Blrros
que el groyecto debe respetar son las dados po{ la zanificacidn grre en esle caso
padiculut da acuetdo al lnfotma ds Rogulacidn Urbana a mas conocida como
Llnea de Fdbrica y a lo nomaliva vgente son; reliras lronlal y laterales = 0.04 m ;

y el retko Pastettor = 3.00 rn ( )'

Puntos de vista de las servidoras que no iustitican lo comentado por el equipo de

auditoria, debido a que el aniculo 96 del Plan de Ordenamiento Territorlel del canldn

Santo Domingo. €stablecia como requerimienios minimos de estacionamientos para

ofionas, uno por cada 50 m2 de conslrucri6n y uno adicional por cada 200 m2. es decir

que. en el subsuelo se verifico 275,75 m2 de area 0til. en planta ba,a 597 m2 y en la

planta alta 506 m2. dando como resultado 29 parqueaderos. raz6n por la cual los 20

eslacionamienlos que fueron planteados por el Conratista fueron insuficientesl adema3,

en lo relerento a los relimS donds se implant6 el diseflo del edifioo, esto no conesponde

a los retiros que d€ben lener lag edificacionas cuaMo tos terrenos limitan con un lalud.

seg0n como consla on et articulo 104 del mismo Plan de Ordenamiento Tenitorial

Poslarior a la lectura del bonador de informe, el Analista de Ordenamiento Terilonal

que actud en el periodo comprendido entre el 16 de snero de 2013 y el 31 da diciembre

de 2015. con oficio 095CESV-2017. de 31 de ago3to de 2017 indic6

'... ol prayectists A.q... en,os planos atquitoctdnicas an los diforantes corfss.
imegg,rres viduales {rendet) de las ldmirras aprobadas presanta una platatonna de
trabsjo at N+A,00, totatmente plana y estabilizada donda se r'8 a eieciltar el disgrto

astnrdunl.- at estat asgnado a la aprobaciSn de ros p/anos €srructurales mi laroa
fua veilicar qua los fl,istnos cunplan con la numatNa de cotlsttltcct,'1 vigente y

a/ no explesorsa colas ds cintentacidn con relacidn al nivel del mat en los planos

do cntenlaci,tl sino en cotas de diserto con respeclo a la AveNda fsdcht/a sa
realiz6 la respectiva aprobacbn de los pranos estructurales ( )"

Punto de vista del servidor que no iu3tifica lo comenlado por el equipo d€ audrto.ia.

debido a que previo a la aprobaci6n da planos, 6ste debr6 verificar los nivele3 de los

pisos del edificio, a fin cle quo el mismo quedara diseiado sobre una base s6lida, esto

por cuanlo existi6 un degfase de una altura de 4.69 m, que no fue considerada por el
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Contratrsta, lo que conllev6 a que el edificio quede considerado sobre un nivel

inexrstenle entre la cimentaci6n y el sub9u6lo.

Poslerior a la lectu.a det borrador de informe, el Analista de Ordenamiento Terrilorial del

GAOMSD - Miembro de ta Comrsion do Recepo6n qu6 actu6 en el periodo comprendido

entre el 16 de enero de 2013 y el 12 da iunio de 2014, con comunicaci6n de 1 de

sepliembre de 2017. manifest6:

' me permilo rnlomil a usted. que eleclivamenle yo susctibi, con locha 17 do
dtciembre, de 2013, et acta de ENTREGA-RE1E?}!oN, de ta coNTRArAcbN
OIRECI A OE CONSULTORIA. .. conjuntatnente con et Consuttor y dt Co,t,frcador-
lnscriptor del Rogrstro de la Propiedad del Canl,n Santa Oomingo, Adminislrador
del Cotilralo y oriembro da la Comisi5n T6cnba. sltscripciin jue la hice camo
fdc,rco Delegado por b Mexima Auroridad.- como la deragaci6n para suscibk er
Acta de Enhega - Recepci,n del proceso al que me he referido en lineas
anteiores se hizo an lonna verbal (. .)',.

Punro de vrsta del servidor que ratifica lo comentado por el €quipo de auditoria. por

cuanto acept6 que en calrdad de delegado de la mexima autoridad del GAD Municrpal y

M€mbrO de la Comtsi6n de Recepci6n, suscribi6 el acta de entrega recepci6n definitiva.
no Justrficandose su actuacicn, debido a que recibro produclos de una consulloria
rncompletos y con inconsrstencras

Postenor a la l€ctura del bonador de informe. el cerllficador lnscriptor - Admanistrador

c,er contrato que adu6 en el periodo comprendido entre el 1g de enero de 2013 y el 31

de diciembre de 2013, con comunicaci6n de 1 de septiembre de 2A17. respondi6.

" trli colabora(;i6n como luncionono det Registo de ta propiedad. desde antes
que s€a entidad adscrita al Aobqrno Municipal de Sarto Domingo, lo hice por
pedido cJe la enronces Rarstra(lot, de la propieded, at no exlgi un t*cnico
espociariste on la rama.- cdmo puedo yo reconocer que existe iocumplimiento o
inulihdad en los productos establecidos en el contralo, sr /os ldcnrcos desrgrados
para la fiscalizacidn y control diergn su aprobaci,n a tos mismos (. .)',

Punio de visra del servidor que no lustrfrca lo comentado por el equrpo de aud,loria.
debrdo a que en calrdad de Admrnrstrador d€r contraro. debi6 verar por er cabal y

oportuno cumplimiento de ias cliusulas contractuales. situaci6n que no se dro por

cuanto sugiri6 prorroga, el plazo sin ,lustificalivos t6cnicos: lampoco, aplic6 las

respectrvag mullas al contratlsta por ratraso, recrbi6 productos d6 la consultoria
rncompletos y con tnconsisiencias; adem6s, pese a no cumplir con un perfil tecnico para

/
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administrar dicho contrato. no solicit6 a las autoridades que se tomen las acciones

necesarias a fin de que los trebaios sean supervisados por un profeslonal con

conocimientos en areas de disefio y construcctdn de ediftctos.

Po3tertor a la lectura del borrador do infotme, la Alcaldesa qua actuo sn el pariodo

comprandido entre el 1 de enero da 2012 y el 14 de mayo do 2014. con comunicaci6n

de 1 de septiembre d6 2017. sefiald:

" . se rnenifieste que no designd tdcnicos del GAD MUNOIPAL para que durante
la ejecuci1n det contrato soperv,se, ,os lrsbslbs correspondtentes el disef,o del

edificio ox Regislro de la Propiedad. comenlario no motivatlo. ni detallodo en

cuanlo a ta infotmeci1n de qui6n me solicil, colaboracibtt y si d,spuse a

coo(dinador o directat municipal qua Bliendan dicho roqueriniento ( -. .)"

Punto de vista de la seruido6 que no justilica lo comentado por el equrpo do auditoria

por cuanto con oficto RPCSD-CCV-126-2013 de 25 de sepliembre de 2013, la

Regishadora de la Propiedad, le sohcit6 la colaboraoon de un tecnico de la entidad con

la finalidad de qrre fiscalice el cbieto del contratoi sin embargo. en los expedientes no

se 6videnq6 ta partispact6n de un profesronal del municrPio durante ta eiecucr6n del

mi3mo

Posterior a la lectura del borrador cte informe, el Contrattsta Con comunicaci6n de 1 de

agosto de 20'17, recibida el I de septiembrede2AlT, respondi6:

'... Sl Dlen la pre*efitaci,n del anlep,oyecto tiena 13 dias de rolro.so, asla
circunstancia fia alect, la antroga linal del Nducto esperado.' El edificio se
implanl' at norcsta de! te(ano debido a que los esludios de suelo (pertotacionds)

deleminaron ta meio{. rcsistencid ert ase seclor 40 Toilm2. Los esludios do sue/o

@nsidearon la mala calidad del teneno (rcileno) pot lo lanlo, provia a la

conslrucci6n del edilicio se debia considerar un relleno compactado dd 1,00 m do

altura.- En el Acta de rauni'n en la que consta la firma de lodos /os leles
dopafiamenlates sa r8sorvr6 raalizat el proyecto desda ol nNel'4 m. que quiete

decir un rettena parcial del leneno.' En la misma reunion con los 7'efes

depanamentates y Airectoru del Regisfro de la Popiedad se condiciond el
ptosupuesto para la construcci,n eo al cudl no c,,nstd el ralllena (.. )'

Punto da vista del Conlratista que ratifica lo comenlado por el equipo de auditoria. en

raz6n de que acepto que el anteproyecto sa present6 con 13 dias de retraso,

lo que conllev6 a una ampliaci6n de plazo de 15 dias y que el contrato no se

haya culminado en el tiempo eslablecido contraclualmenle: no justificandose su

actuacidn al realizar la implanlaci6n del edilicio al noreste del lerreno, por ser el lugar
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de mayor reslstencia, no consrdero obras comprementaria8 para la estabrrizaci6n der
talud, a fin de proteger de que en un futuro la estructura del edificio no se vee atsc{ada;
adem,s, respedo a que en acta de reunion enrre iefes departamentares se rosorvi6
tealvar er p(oyecto desde er niver - 4 m, ro sefialado difiere de io 6videnciado en el
documenlo en menct6n, en el cual se venfic6 qu€ no congta ningdn pronunciamiento
sobre el diseio del edificio d6l nlvel - 4 m

Poslenor a la tectura del borrador de informe, la Regislredora ds la propiedad que actu6
en el periodo comprendido enrre er 1 de enero & 2012 y el 29 de enero de 2016, con
comunrcaci6n sin fecha. rnanifest6

' . con attenori(lacJ a ra prdctica de este examsn espaciar, or sefror Registndot
de ia Propiedad det Canton Santo Domingo. preserr, a /os Sedores ,hicos ietTribunat Distrjtet de to Contencioso Administrativo No. I de euito, la demandaie
daf,as y peiuicios conrra et sertor Arqurtecb... en caridad de consurror ae reiiii,
un esrudio pata at dtsorto derinirivo der aditicb para er Registro ae ta piiiiii,-a
construirse en un teilono de ptopiedad municipal 

-et 
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ii17811201601215. es da conocimiento pitblico; por esta procettinhnto tega, satedet aneists y competencia de ta Contntorla Gaheral aet Estado t. ),
Punto de vrsta de ra sefvidora que no justifica ro comantado por er equipo de euditoria.
por cuanlo de conformidad et n0mero 30 det arlicuro 31 de la Ley org6nica de la
conlralorie Gen€rar der Estado. esta tiene como funcrones y atribuciones. pronuncrerse
sobre los aspectos de regaridad, economia. eficiencia, efeolividad ylransparancia en el
empleo de ros recursog y bienes publicos. humanos, mateflales financiero6,
lecnol69rcos. resultados de la gesti6n tngtilucronal, enlre otros. por lo tanto el comentano
se manttenc.

Conclusi6n

El Contratista entreg6 produclos tncomplefos de la con8ultorie luera del plazo
establecrdo, ros drsefros presentaron inconsistencias tecnicas, er pe,3onar uririzado en
la Consultoria nO fue el propuesto en la tase pfecontradual, todo ssto debtdo a la lalta
de controt dei Qgrtif16566r ; nscriptor - AdmrnElrador del conlrato por cuanto no axigi6 el
cumplimiento de lo5 productos estabreodos en r85 Crausulas contractuaies y no apric6
la mullas por el rerraso in,ustiticado en ra €ntrega dor anteproyecto y con cr Anarista de
Ordenamrento Tenitoriat - Miembro dE ta Comision de Recepci6n, reclbteron la
consultoria con talencras en los diserlos, la Registradora cle la propiedad aprob6 la
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ampliacion de plazo sugerida por el Administrador del conlrato por 15 dias srn los

respecrivos Justificativos y con la Alcaldesa no deslgnaron un lecnaco con el perfil

adecuado para aiercer las funciones de Administrador del contralo. supen/rgor o

fiscalizador de la consuhoria, a fin de qu€ lleYardn un adecuado control en la e,ecuci6n

del mtsmo. en la revisi6n de los productos de la consultoria y en los dise,los presentados

por el contratisla. los analistas de ordenamrento Tcrr[onal del GADMSD y la Directora

de Ptanificacion de Terrilorio. obras y ornalo del GADMSD, aprobaron los planos

presentados por el contratista con inconsistencias. lo qu8 ocasiono el lncumplimiento

d€l plazo y del obieto del conlrato. que el disefio no pueda ser ei8cutable' nl se alustg

a tas necegidades institucionales. representando un pago iniu3tificado al contratista de

32 200,00 usD

Recomendacl6n

A la Gerente G€notal de la EPM'RPSD

DeSignara como administradores de contrato de procesos de consultorias. a

servidores con p€rfil63 acordes al obieto de la contrataci6n y dispondre a los

mismosquerealicenunadecuadocont'olenlaeiecucidnycumpllmienlodelos

trabajos, a fin de que se apliquen las sanciones resp€clrvas por retrasos y de sar

el caso no reciban productos rncomplelos de las consullorias

Oieda Vera

de Santo Domingo de los Tslchilas

General del E3tado
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