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RESOLUCION No. EPMRP-SD-2017-052

JUAN CARLOS NEVAREZ MONCAYO
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su numeral 7,
literal 1), Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Capitulo VII, Seccion
Segunda, sobre la Administracion Publica, indica que la administracion publica se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion, participacion,
planificacién, seguridad, transparencia, y evaluacion;

Que, el Articulo 265, de la Constitucién de la Republica, expresa que: “El sistema publico de
registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Capitulo Séptimo del Titulo IV, dispone que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad, y se sefiala las instituciones que
integran el sector publico y las personas que tienen la calidad de servidoras y servidores publicos;

Que, el numeral 16 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica, dispone que en las
instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya participacion
mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacion, directivas,
administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la administraciéon publica.
Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran amparados por el Codigo del Trabajo;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica, establece que serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos
de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
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ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y
cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector publico estarén sujetos
al Cédigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y
equitativa, con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia;

Que, los literales b) y c) del articulo 23 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece como
derechos de los servidores publicos: percibir una remuneracién justa, que serd proporcional a su
funcién, eficiencia, profesionalizacién y responsabilidad. Los derechos y las acciones que por este
concepto correspondan a la servidora o servidor, son irrenunciables; y, gozar de prestaciones
legales y de jubilaciéon de conformidad con la Ley;

Que, el articulo 255 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Servicio Publico, establece que Con
cargo a las remuneraciones mensuales unificadas y contempladas en el presupuesto institucional,
las unidades responsables de la gestion financiera concederan, a pedido de las y los servidores
publicos de la institucion, sin necesidad de justificacion previa, anticipos de una hasta tres
remuneraciones mensuales unificadas considerando su capacidad de endeudamiento. En caso de
anticipos de hasta tres remuneraciones, el descuento por el anticipo concedido se efectuard
mensualmente, de manera prorrateada durante el plazo convenido, excepto en el mes de
diciembre en el cual el descuento corresponderd por lo menos al 70% de la remuneracién
mensual unificada de la o el servidor. Los anticipos de hasta una remuneracién se descontaran
hasta en un plazo de 60 dias. La o el servidor sélo podré solicitar y mantener vigente al mismo
tiempo uno de los dos anticipos enunciados anteriormente;

El valor asi concedido serd recaudado al momento de realizar el pago de las remuneraciones, por
la unidad de gestion financiera institucional o su similar o quien hiciere sus veces, dentro del plazo
solicitado por la o el servidor, que no podra exceder de 12 meses, contados desde la concesidn
del anticipo. En el caso de las y los servidores publicos con contrato de servicios ocasionales, se
considerara el limite del plazo del contrato para el pago de este anticipo.

Las instituciones no podran conceder ninguno de los anticipos enunciados en el mes de diciembre
de cada ejercicio fiscal, ni tampoco podrén proceder a renovacién de los anticipos otorgados
mientras no se haya cancelado la totalidad de los mismos.

En el caso de que la o el servidor publico cese en funciones, el valor que restare por pagar del
anticipo concedido se cubrira con lo que le correspondiere por liquidacion de haberes,
indemnizaciones, compensaciones e incentivos economicos o mediante la ejecucién de garantias
personales otorgadas para la concesion de los anticipos.

Previo a la entrega del anticipo de remuneracion, la o el servidor, autorizard expresamente el
débito periddico del valor del anticipo y que en caso de cesacion de funciones o terminacién del
contrato, se le descuente de su liquidacién de haberes, integramente los valores y montos a que
hubieren lugar.

El Ministerio del Trabajo expedira el correspondiente Acuerdo para regular los anticipos”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00054 de 11 de marzo de 2011, publicado en el Registro
Oficial No. 404 del 15 de marzo de 2011, el Ministerio de Relaciones Laborales, se expidi6 el
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Reglamento y procedimiento para la concesion de anticipos, a que hace referencia el tltimo inciso
del articulo 255 del precitado reglamento general.

Que, la Norma de Control Interno, 405-08, establece que “Son recursos financieros entregados en

calidad de anticipos destinados a cubrir gastos especificos, garantias, fondos a rendir cuentas,

débitos indebidos sujetos a reclamo y egresos realizados por recuperar, seran adecuadamente

controlados y debidamente comprometidos en base a la disponibilidad presupuestaria con el fin*
de precautelar una apropiada y documentada rendicion de cuentas y la devolucion de los montos

no utilizados. Por efectos del cierre del ejercicio fiscal, los fondos seran liquidados y su diferencia

depositada a través de la cuenta rotativa de ingresos de cada entidad, hasta el 28 de diciembre de

cada afio, excepto los anticipos a servidoras y servidores publicos.

La entrega de estos fondos estara supeditada a las normas y reglamentaciones emitidas para el
efecto por las entidades competentes.

Las servidoras y servidores responsables de |la administracién de estos fondos, presentaran los
sustentos necesarios que permitan validar los egresos realizados, con la documentacidon de
soporte o fuente debidamente legalizada.

El drea de contabilidad debe implementar procedimientos de control y de informacion sobre la
situacion, antigiedad y monto de los saldos sujetos a rendicion de cuentas o devolucién de
fondos, a fin de proporcionar a los niveles directivos, elementos de juicio que permitan corregir
desviaciones que inciden sobre una gestion eficiente.

Con el fin de dar mayor agilidad a los procedimientos administrativos de las entidades sobre este
tipo de operaciones y hechos econémicos, se podran utilizar las cuentas auxiliares que para el
efecto constan en el Catdlogo General de Cuentas emitido por el Ministerio de Finanzas, asi:

a) Anticipos a servidoras y servidores publicos

Las entidades a través de las unidades responsables de la gestion financiera podran conceder
anticipos de las remuneraciones mensuales unificadas u honorarios sefialados en el presupuesto
institucional, debidamente devengados, a las servidoras y servidores de la institucion hasta por un
monto equivalente al cien por ciento de la misma. El valor asi concedido sera recaudado por la
Unidad de Administracion Financiera institucional al momento de efectuar el pago mensual de
remuneraciones.

Por excepcion y en casos de emergencia debidamente justificados por la Unidad de
Administracion de Talento Humano de cada institucion, se podra conceder un anticipo de hasta
tres remuneraciones mensuales unificadas del servidor, siempre y cuando su capacidad de pago le
permita cubrir la obligacion contraida; el anticipo sera descontado de sus haberes dentro del
plazo de doce meses, contados desde su otorgamiento.

Por su parte, la institucion sera responsable del control interno y de la verificacion de la capacidad
de pago de cada servidor, en aplicacion de la normativa vigente;”

Que, la Ordenanza Municipal No. M-072-VvQM, de 24 de noviembre de 2016, en su Art. 1
menciona: “Creacidn.- Créase la empresa publica municipal denominada “REGISTRO DE LA
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PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO — EPM-RPSD, cuyas siglas seran EPM-RPSD, como
sociedad de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio, autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion...”;

Que, la Norma de Control Interno 407-02 Manual de clasificacion de puestos, establece que las
unidades de administracion de talento humano, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente
y las necesidades de la institucion, formularan y revisardn periddicamente la clasificacién de
puestos, definiendo los requisitos para su desempefio y los niveles de remuneracién. La entidad
contara con un manual que contenga la descripcidn de las tareas, responsabilidades, el andlisis de
las competencias y requisitos de todos los puestos de su estructura y organizativa. El documento
sera revisado y actualizado periédicamente y servira de base para la aplicacién de los procesos de
reclutamiento, seleccién y evaluacion del personal. La definicién y ordenamiento de los puestos
se establecera tomando en consideracién la misién, objetivos y servicios que presta la entidad y la
funcionalidad operativa de las unidades y procesos organizacionales;

Que, mediante Memorando EPMRP-SD-GATH-2017-229-M, de fecha 10 de Mayo de 2017,
suscrito por la Ing. Alejandra Carrillo, Gerente de Administracion de Talento Humano, dirigido al
Econ. Juan Carlos Nevarez, Gerente General EMPRP-SD, al que adjunta el Reglamento y
Procedimiento para la concesion de anticipos, el mismo que ha sido revisado por la Ing. Ximena
Galarza, Analista de Planificacion Institucional, para que sea revisado por Procuraduria Sindica, y
posteriormente aprobado por la respectiva autoridad, con la finalidad de que la Institucién cuente
con la normativa interna;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando EPMRP-SD-GATH-2017-229-M, de fecha 10 de
Mayo de 2017, suscrito por la Ing. Alejandra Carrillo, Gerente de Administracion de Talento
Humano, el Econ. Juan Carlos Nevdrez, Gerente General de la Empresa Publica Municipal Registro
de la Propiedad del cantén Santo Domingo, solicita a Procuraduria Sindica que previa a la
aprobacion del Reglamento y Procedimiento para la concesidn de anticipos, se emita el respectivo
informe juridico;

Que, mediante Memorando EPMRP-SD-PS-2017-182-M, de 22 de Mayo del 2017, suscrito por el
Ab. Leonardo Loaiza, Procurador Sindico (S), considera que es procedente y necesaria la
aprobacién del Reglamento y Procedimiento para la concesién de anticipos, por cuanto se ajusta a
derecho;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando EPMRP-SD-PS-2017-182-M, de 22 de Mayo del
2017, suscrito por el Ab. Leonardo Loaiza, Procurador Sindico (S), el Econ. Juan Carlos Nevérez,
Gerente General de la Empresa Plblica Municipal Registro de la Propiedad del cantén Santo
Domingo, autoriza y dispone elaborar la resolucién respecto a la aprobacion del Reglamento y
Procedimiento para la concesion de anticipos;

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones legales que confiere la normativa legal vigente:
RESUELVE:
Art. 1.- Aprobar el REGLAMENTO Y PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS,

elaborado por la Ing. Alejandra Carrillo, Gerente de Administracion de Talento Humano, y
revisado por la Ing. Ximena Galarza, Analista de Planificacion Institucional.
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Art. 2.- Disponer a la Unidad de Planificacion Institucional para que a través de la Unidad de 3
Sistemas se proceda a la publicacion de la presente resolucién en la pagina web institucional.

Art. 3.- Disponer a la Gerencia de Administracion del Talento Humano, la socializacion del f"'
contenido del REGLAMENTO Y PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS, para'
conocimiento y cumplimiento de las y los servidores publicos correspondientes de la Institucion.

Art. 4.- El REGLAMENTO Y PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS, de la Empresa
Publica Municipal Registro de la Propiedad del cantén Santo Domingo, entrara en vigencia a
partir de la expedicidn de la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion que contiene el REGLAMENTO Y PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION
DE ANTICIPOS, de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del Cantén Santo
Domingo, entrara en vigencia a partir de la fecha de su expedicion, dando cumplimiento a lo
dispuesto en la Tercera Disposicion Transitoria de la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM y se
derogaran las normas reglamentarias y disposiciones expedidas con anterioridad que se opongan
al citado reglamento.

Notifiquese y Cimplase.-

Dado en el Despacho de la Gere
Propiedad del Cantdn Santo Dom

ia General de la Empyesa Publica Municipal Registro de la
ngo, a los veintidos dias del mes de Mayo del 2017.

JUAN CARLOS NEVAREZ MONCAYO
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO
JCN/IL.
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