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Memorando No.: EPMRP-SD-PS-2017-120-M

Santo Domingo, 17 de abril de 2017

PARA: Econ. Juan Carlos Nevarez
GERENTE GENERAL EPMRP-SD

ASUNTO: Remitiendo resoluciones No.EPMRP-SD-2017-033, No.EPMRP-SD-2017-
034, No.EPMRP-SD-2017-035.

En atencidn a las sumillas insertas en memorandos EPM-RPSD-GF-2017-138-M, de fecha
27 de marzo del 2017, EPM-RPSD-GF-2017-140-M; y, EPM-RPSD-GF-2017-142-M, de
fecha 28 de marzo del 2017, mediante el cual su autoridad dispone elaborar la resolucion
de aprobacién de los Manuales de Gestion Contable, Presupuesto y de Control Previo al
Pago, en consecuencia adjunto al presente, sirvase encontrar las resoluciones EPMRP-SD-
2017-033; EPMRP-SD-2017-034; y, No.EPMRP-SD-2017-035, de 17 de Abril del 2017, para
la firma respectiva, luego de lo cual se deberan remitir a la Gerencia correspondiente para

los fines legales consiguientes.

Lo que pongo en su conocimiento, para los fines pertinentes.

PROCURADORA SiNDICA
Anexos: Resolucion No. EPMRP-SD-2017-033; EPMRP-SD-2017-034Y y, EPMRP-SD-2017-035
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Santo Domingo
RESOLUCION No. EPMRP-SD-2017-035

JUAN CARLOS NEVAREZ MONCAYO
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Capitulo VII,
Seccion Primera, sobre el Sector Publico, establece “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, dispone que la administracién
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidon, coordinacion,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 229, inciso primero de la Constitucién de la Republica, y el articulo 4 de la
Ley Organica de Servicio Publico, establecen que “Seréan servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios
0 ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico;”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, dispone que ninguna servidora o

servidor publico estard exento de responsabilidades por el ejercicio de sus funciones o -

por sus omisiones;

Que, el articulo 265 de la Constitucion de la Republica determina que “El sistema publico
de registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y
las Municipales.”

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su capitulo referente a
las Disposiciones Comunes a la Planificacion y las Finanzas Publicas, tiene por objeto,
"organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en
los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales".

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estados, establece,
“Concepto y elementos del Control Interno.- El control interno constituye un proceso
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aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el personal de cada institucion que
proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos publicos y se alcancen
los objetivos institucionales.

Constituyen elementos del control interno: el entorno de control, la organizacion, la
idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos
institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el
sistema de informacién, el cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y, la
correccién oportuna de las deficiencias de control.

El control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado, y tendra como
finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de
la Contraloria General del Estado.

Que, el articulo 9 y el literal a), numeral 1) del articulo 77 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado dispone como responsabilidad de la méxima autoridad de
cada organismo del sector publico, el establecimiento de politicas, métodos y
procedimientos de control interno para salvaguardar sus recursos;

Que, el literal d) del art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
determina que las méaximas autoridades de las instituciones del Estado deben dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones...";

Que, las "Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos"
establece en su Norma General de Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso,
determinando, “Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones
que adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para
precautelar la correcta administracion del talento humano, financieros y materiales. En el
control previo a la autorizacién para la ejecuciéon de un gasto, las personas designadas
verificardn previamente que: 1. La operacion financiera esté directamente relacionada
con la misién de la entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los
planes operativos anuales y presupuestos; 2. La operacion financiera reuna los requisitos
legales pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales
sobre la misma; 3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de
fondos no comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.

Que, las "Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos"
establece en su Norma General de Control Interno, 402-03 Control previo al devengado,
expresamente indica: Previa a la aceptacién de una obligacién, o al reconocimiento de un
derecho, como resultado de la recepcion de bienes, servicios u obras, la venta de bienes o
servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores encargados del control
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verificardn: 1. Que la obligacién o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion
financiera que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo, que se
haya registrado contablemente y contenga la autorizacion respectiva, asi como mantenga
su razonabilidad y exactitud aritmética; 2. Que los bienes o servicios recibidos guarden
conformidad plena con la calidad y cantidad descritas o detalladas en la factura o en el
contrato, en el ingreso a bodega o en el acta de recepcion e informe técnico legalizados y
que evidencien la obligacion o deuda correspondiente; 3. Que la transaccidn no varie con
respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto, establecidos al
momento del control previo al compromiso efectuado; 4. Diagndstico y evaluacion
preliminar de la planificacion y programacion de los presupuestos de ingresos; 5. La
existencia de documentaciéon debidamente clasificada y archivada que respalde los
ingresos; 6. La correccion y legalidad aplicadas en los aspectos formales y metodolégicos
del ingreso; 7. La sujecion del hecho econdmico que genera el ingreso a las normas que
rigen su proceso;

Que, las "Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos"
establece en su Norma General de Control Interno, 403-08 Control previo al pago,
manifiesta: Las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico designados
para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar
pagos via electronica, entre otros, previamente observaran las siguientes disposiciones: a)
Todo pago corresponderd a un compromiso devengado, legalmente exigible, con
excepcion de los anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos
debidamente suscritos; b) Los pagos que se efectien estaran dentro de los limites de la
programaciéon de caja autorizada; c) Los pagos estaran debidamente justificados y
comprobados con los documentos auténticos respectivos;
d) Verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto al
reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar; y, e) Que la transaccién no
haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto.

Para estos efectos, se entendera por documentos justificativos, los que determinan un
compromiso presupuestario y por documentos comprobatorios, los que demuestren
entrega de las obras, bienes o servicios contratados.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo establece el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos que estd establecido en el articulo 280 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.- El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Que, el art. 10 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas establece que el Gerente General
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ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica,
financiera, comercial, técnica y operativa;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece
entre los deberes y atribuciones del Gerente General, la aprobaciéon y modificacién de los
reglamentos internos que requiera la empresa;

Que, el articulo 142 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon “COOTAD”, sefiala que, la administracion de los registros de la
propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales;

Que, el articulo 1 de la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM del 24 de noviembre de
2016, sefala: Créase la empresa publica municipal denominada “REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO —EPM-RPSD", cuyas siglas seran: EPM-RPSD,
como sociedad de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio,
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion; sujeta al
ordenamiento juridico legal de la Republica del Ecuador en general, y en especial a la Ley
Organica de Empresas Publicas.

Que, el articulo 18 de la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM del 24 de noviembre de
2016, indica: “La o el Gerente General es la maxima autoridad administrativa de la
empresa publica, ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la misma,
siendo responsable ante el Directorio por la gestion empresarial, administrativa,
econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa.;”

Que, mediante Resoluciéon EPM-RPSD-VQM-SE-001-2016-11-28-02, de 28 de noviembre
del 2016, el Directorio de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del
canton Santo Domingo, en sesion extraordinaria designa al Magister Juan Carlos Nevarez,
Gerente General de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del cantén
Santo Domingo;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando EPM-RPSD-PS-2017-130-M, de fecha 21
de abril del 2017, suscrito por la procuraduria sindica de esta institucién, el Econ. Juan
Carlos Nevarez Moncayo, Gerente General de la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad del cantén Santo Domingo, autoriza elaborar la resolucion en base al
pronunciamiento;

Que, es necesario normar, unificar procedimientos y transparentar los procedimientos
internos optimizando la gestidn institucional de la Empresa Publica Municipal Registro de
la Propiedad del canton Santo Domingo;

{3 Av.Quito y Rio Toachi
Q (02) 2751 266
info@registrodelapropiedadsd.gob.ec

b




Empresa Publica Municipal

REGISTRO DE LA

PROPIEDAD

Santo Domingo

En ejercicio de sus atribuciones en la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM del 24 de
noviembre de 2016, expedida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Santo Domingo;

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el Manual de Control Previo al Pago, elaborado por el Ing. Jaime Aceldo,
Tesorero e Ing. Maria José Zambrano, Gerente Financiera; y, revisado por la Ing. Ximena
Galarza, Analista de Planificacion Institucional.

Art. 2.- Disponer a la Unidad de Planificacion Institucional para que a través de la Unidad
de Sistemas se proceda a la publicacién de la presente resolucién en la pagina web
institucional.

Art. 3.- Disponer a la Gerencia Financiera, la socializacion del contenido del Manual de
Control Previo al Pago, para conocimiento y cumplimiento de las y los servidores publicos
pertinentes de la Institucion.

Art. 4.- El Manual de Control Previo al Pago de la Empresa Publica Municipal Registro de
la Propiedad del cantéon Santo Domingo, entrard en vigencia a partir de la expedicion de
la presente resolucién.

DISPOSICION GENERAL

Se debera tener en cuenta para la revision de cada proceso un tiempo prudencial no
mayor a dos dias habiles con la finalidad de darle continuidad, agilidad y dinamismo al
procedimiento, con excepciones por casusas de fuerza mayor o factores externos de los
cuales se dejard constancia por escrito por parte del funcionario que en ese momento
tenga el proceso para su control.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucidn que contiene el Manual de Control Previo al Pago de la Empresa
Publica Municipal del Registro de la Propiedad del Cantén Santo Domingo, entrara en
vigencia a partir de la fecha de su expedicion, dando cumplimiento a lo dispuesto en la
Tercera Disposicion Transitoria de la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM vy se
derogardn las normas reglamentarias y disposiciones expedidas con anterioridad y que
opongan al presente manual.

Notifiquese y Cumplase.-
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