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JUAN CARLOS NEVAREZ MONCAYO

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUSUCE MUNICIPAT
REGISTRO DE tA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMTNGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Rep0blica del Ecuador, en su Capitulo Vll,
Seccion Primera, sobre el Sector Publico, establece "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las personas que
act0en en virtud de una potestad estatal ejercer6n solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constituci6n y la ley. Tendr6n el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constituci6n";

Que, el articulo 227 de la Constituci6n de la Rep0blica, dispone que la administraci6n
P(blica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraci6n, descentralizaci6n, coordinaci6n,
participaci6n, planificaci6n, transparencia y evaluaci6n;

Que, el articulo 229, inciso primero de la Constituci6n de la Reptiblica, y el articulo 4 de la
Ley Org6nica de Servicio Priblico, establecen que "Serdn servidoras o servidores priblicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier tltulo trabajen, presten servicios
o ejerzan un cargo, funci6n o dignidad dentro del sector p[blico";

Que, el articulo 233 de la Constituci6n de la Rep(blica, dispone que ninguna servidora o
servidor p(blico estar6 exento de responsabilidades por el ejercicio de sus funciones o
por sus omisiones;

Que, el articulo 265 de la Constituci6n de la Repriblica determina que "El sistema p0blico
de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y
las Municipales."

Que, el C6digo Orgdnico de Planificaci6n y Finanzas Pfblicas, en su capitulo referente a

las Disposiciones Comunes a la Planificaci6n y las Finanzas Priblicas, tiene por objeto, .
"organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificaci6n \
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Priblicas, y regular su funcionamiento en r

los diferentes niveles del sector p0blico, en el marco del r6gimen de desarrollo, del
r6gimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales".

Que, el articulo 9 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estados, establece
dentro del concepto y elementos del Control lnterno que: El control interno constituye un
proceso aplicado por la mdxima autoridad, la direcci6n y el personal de cada instituci6n
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Sonto Domingo
que proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos p0blicos y se

alcancen los objetivos institucionales.

Constituyen elementos del control interno: el entorno de control, la organizaci6n, la

idoneidad del personal, el cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos

institucionales en el logro de tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el

sistema de informaci6n, el cumplimiento de las normas juridicas y t6cnicas; y, la

correcci6n oportuna de las deficiencias de control.

El control interno ser6 responsabilidad de cada instituci6n del Estado, y tendrd como

finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del control externo a cargo de

la Contraloria General del Estado.

Que, el artlculo 9 y el literal a), numeral 1, del articulo 77 de la Ley Orgdnica de la

Contraloria General del Estado dispone como responsabilidad de la mdxima autoridad de

cada organismo del sector p0blico, el establecimiento de politicas, m6todos y
procedimientos de control interno para salvaguardar sus recursos;

Que, el literal d) del art. 77 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado

determina que las mSximas autoridades de las instituciones del Estado deben dictar los

correspondientes reglamentos y dem6s normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y econ6mico funcionamiento de sus instituciones.. "'

Que, las "Normas de Control lnterno para las Entidades, Organismos del Sector P0blico y

de las Personas Jurfdicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos P0blicos"

establece en la n0mero 402-02, Control previo al compromiso, determinando, "Se

denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan los

niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la

correcta administraci6n del talento humano, financieros y materiales. En el control previo

a la autorizaci6n para la ejecuci6n de un gasto, las personas designadas verificardn
previamente que: 1. La operaci6n financiera est6 directamente relacionada con la misi6n

de la entidad y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes

operativos anuales y presupuestos; 2. La operaci6n financiera re0na los requisitos legales

pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la

misma; 3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no

comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.

Que, la Norma de Control lnterno 402-04, determina, "Control de la evaluaci6n en la
ejecuci6n del presupuesto por resultados.- La evaluaci6n presupuestaria es una

herramienta importante para la gesti6n de las entidades del sector p0blico, por cuanto

determina sus resultados mediante el andlisis y medici6n de los avances flsicos y

fi nancieros obtenidos.
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La evaluaci6n presupuestaria comprende la determinaci6n del comportamiento de los

ingresos y gastos, asf como la identificaci6n del grado de cumplimiento de las metas
programadas, a base del presupuesto aprobado y del plan operativo anual institucional.

Cada entidad deberd determinar el grado de cumplimiento de los techos establecidos en

la programaci6n financiera y las causas de las variaciones registradas.

La evaluaci6n, tambi6n permite determinar la ejecuci6n y el comportamiento de los

agregados financieros de ingresos, gastos y financiamiento con respecto a la

programaci6n inicial, con el fin de comprobar el grado de cumplimiento de las metas
esperadas en t6rminos de ahorro, resultado financiero y estructura del financiamiento, lo

cual se utiliza para analizar la ejecuci6n acumulada con relaci6n al presupuesto codificado
vigente.

El prop6sito de la evaluaci6n presupuestaria es proporcionar informaci6n a los niveles
responsables del financiamiento, autorizaci6n y ejecuci6n de los programas, proyectos y
actividades, sobre su rendimiento en comparaci6n con lo planificado, adem6s, debe
identificar y precisar las variaciones en el presupuesto, para su correcci6n oportuna.

La m6xima autoridad de la entidad dispondr6 que los responsables de la ejecuci6n
presupuestaria efecttien el seguimiento y evaluaci6n del cumplimiento y logro de los

objetivos, frente a los niveles de recaudaci6n 6ptima de los ingresos y ejecuci6n efectiva
de los gastos.

Los responsables de la ejecuci6n y evaluaci6n presupuestaria, comprobardn que el avance

de las obras ejecutadas concuerden con los totales de los gastos efectivos, con las etapas
de avance y las actividades permanezcan en los niveles de gastos y dentro de los plazos

convenidos contractua lmente.

Mantendrdn procedimientos de control sobre la evaluaci6n en cada fase del ciclo
presupuestario, tales como: Controles sobre la programaci6n vinculada al Plan Operativo
lnstitucional, formulaci6n y aprobaci6n; Controles de la ejecuci6n en cuanto a ingresos y
gastos efectivos; Controles a las reformas presupuestarias, al compromiso y la obligaci6n
o devengado; y, Controles a las fases de ejecuci6n, evaluaci6n, clausura, liquidaci6n y
seguimiento.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo establece el instrumento al que se sujetardn las

pollticas, programas y proyectos p0blicos que est6 establecido en el articulo 280 de la
Constituci6n de la Reptiblica del Ecuador.- El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetarSn las politicas, protramas y proyectos p0blicos; la

programaci6n y ejecuci6n del presupuesto del Estado; y la inversi6n y la asignaci6n de los
recursos p(blicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos aut6nomos descentralizados. Su observancia serd de car6cter obligatorio para
el sector piblico e indicativo para los demds sectores.
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Que, el art. 10 de la Ley Org5nica de Empresas Pf blicas establece que el Gerente General

ejercerd la representaci6n legal, judicial y extrajudicial de la empresa pfblica y serd en

consecuencia el responsable de la gesti6n empresarial, administrativa, econ6mica,
financiera, comercial, t6cnica y operativa;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Ley Org6nica de Empresas P[blicas, establece
entre los deberes y atribuciones del Gerente General, la aprobaci6n y modificaci6n de los

reglamentos internos que requiera la empresa;

Que, el articulo 742 del C6digo Org6nico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y
Descentralizaci6n "COOTAD", sefrala gu€, la administraci6n de los registros de la
propiedad de cada cant6n corresponde a los gobiernos aut6nomos descentralizados
municipales;

Que, el articulo 1 de la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM del 24 de noviembre de
2OL6, seftala: Cr6ase la Empresa Pfblica Municipal denominada "REGISTRO DE 1A

PROPIEDAD DEL CANT6N SANTO DOMINGO -EPM-RPSD", cuyas siglas serdn: EPM-RPSD,

como sociedad de derecho p0blico, con personeria juridica y patrimonio propio,
autonomia presupuestaria, financiera, econ6mica, administrativa y de gesti6n; sujeta al
ordenamiento juridico legal de la Rep0blica del Ecuador en general, y en especial a la Ley

Orgdnica de Empresas Priblicas.

Que, el articulo L8 de la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM del 24 de noviembre de
20L6, indica: "La o el Gerente General es la m6xima autoridad administrativa de la

empresa p0blica, ejercerd la representaci6n legal, judicial y extrajudicial de la misma,
siendo responsable ante el Directorio por la gesti6n empresarial, administrativa,
econ6m ica, financiera, comercial, t6cnica y operativa.;"

Que, mediante Resoluci6n EPM-RPSD-VQM-SE-001-2015-11-28-02, de 28 de noviembre
del 2016, el Directorio de la Empresa P0blica Municipal Registro de la Propiedad del
cant6n Santo Domingo, en sesi6n extraordinaria designa al Magister Juan Carlos NevSrez,

Gerente General de la Empresa P0blica Municipal Registro de la Propiedad del cant6n
Santo Domingo;

Que, mediante sumilla inserta en el memorando EPM-RPSD-PS-20L7-130-M, de fecha 21.

de abril del 20L7, suscrito por la procuraduria sindica de esta instituci6n, el Econ. Juan

Carlos Nevdrez Moncayo, Gerente General de la Empresa P0blica Municipal Registro de la
Propiedad del cant6n Santo Domingo, autoriza elaborar la resoluci6n en base al

pronunciamiento;

Que, es necesario normar, unificar procedimientos y transparentar los procedimientos
internos optimizando la gesti6n institucional de la Empresa Pilblica Municipal Registro de
la Propiedad delcant6n Santo Domingo;
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Empreso P0blico Municipol

RECiSTRO DE LA

Sonro Domingo
En ejercicio de sus atribuciones en la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM del 24 de

noviembre de 2016, expedida por el Gobierno Aut6nomo Descentralizado Municipal del

Cant6n Santo Domingo;

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar el Manual de Presupuesto, elaborado por la lng. Carla V6squez, Analista
de Presupuesto e lng. Maria Jos6 Zambrano, Gerente Financiera; y, revisado por la lng.

Ximena Galarza, Analista de Planificaci6n lnstitucional.

Art. 2.- Disponer a la Unidad de Planificaci6n lnstitucional para que a trav6s de la Unidad
de Sistemas se proceda a la publicaci6n de la presente resoluci6n en la pdgina web
institucional.

Art. 3.- Disponer a la Gerencia Financiera, la socializaci6n del contenido del Manual de

Presupuesto, para conocimiento y cumplimiento de las y los servidores ptiblicos
pertinentes de la lnstituci6n.

Art. 4.- El Manual de Presupuesto de la Empresa P(blica Municipal Registro de la
Propiedad del cant6n Santo Domingo, entrard en vigencia a partir de la expedici6n de la
presente resoluci6n.

D!SPOSICI6N FTNAL

La presente resoluci6n que contiene el Manual de Presupuesto de la Empresa P0blica

Municipal del Registro de la Propiedad del Cant6n Santo Domingo, entrard en vigencia a

partir de la fecha de su expedici6n, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Tercera
Disposici6n Transitoria de la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM y se derogardn las

normas reglamentarias y disposiciones as con anteriorldad que se opongan al

presente manual.

Notiflquese y Crimplase.-

Dado en el Despacho de la G resa P0blica Municipal Registro de
dias del mes de abril del 20L7.la Propiedad delcant6n Santo

MONCAY0
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBL:CA MUNIC:PAL

REG:STRO DE LA PROP:EDAD DELCANTON SANTO DOM:NG0

General de la
ngo, a los diecis

JCN/mgs
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