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RESOLUCION No. EPM-RPSD-2022-20

AB. PATRICIO SEBASTIAN CASTANEDA LARA
GERENTE GENERAL SUBROGANTE DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece: ‘Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema, establece que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 265 de la Carta Fundamental, determina que: "El sistema
publico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente
entre el Ejecutivo y las municipalidades.”;

Que, el inciso primero del articulo 286 de la Norma Constitucional, manifiesta
“Que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducira de
forma sostenible, responsable, transparente y procuraran la estabilidad
economica...”;

Que, el articulo 2 del Codigo Organico Administrativo, sefala: “Aplicacion de
los principios generales. En esta materia se aplicaran los principios previstos en
la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este Codigo.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en los articulos del 3 al 17, contiene
respectivamente los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
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desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia, evaluacion, juridicidad, responsabilidad, proporcionalidad y
buena fe;

Que, el Art. 47 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: “Representacion
legal de las administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta
autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley. ”;

Que, el inciso primero del Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
establece. “Definiciones.- Las empresas publicas son entidades que
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y
de gestion. Estaran destinadas a la gestibn de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades
economicas que corresponden al Estado.”;

Que, los Arts. 6 y 7 (letra b) de cuerpo legal antes invocado, respectivamente
contienen: “Art. 6.- Organizacion empresarial.- Son organos de direccion y
administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio; y, 2. La Gerencia
General. Las empresas contaran con las unidades requeridas para su
desarrollo y gestion.”; y “Art. 7.- Integracion.- El Directorio de las empresas
estard integrado por: b) Para el caso de las empresas publicas creadas por los
gobiernos autbnomos descentralizados o para las creadas entre la Funcién
Ejecutiva y los gobiernos autbnomos descentralizados, el Directorio estara
conformado por el nUmero de miembros que se establezca en el acto normativo
de creacion, el que también considerara los aspectos relativos a los requisitos y
periodo. En ningun caso el Directorio estard integrado por mas de cinco
miembros. Para el caso de los directorios de las empresas publicas creadas
por los gobiernos autonomos descentralizados, sus miembros seran
preferentemente los responsables de las areas sectoriales y de planificacion
del gobierno auténomo descentralizado relacionado con el objeto de la
empresa publica. El acto normativo de creacion de una empresa publica
constituida por gobiernos autonomos descentralizados podra prever que en la
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integracion del Directorio se establezca la participacién de representantes de la
ciudadania, sociedad civil, sectores productivos, usuarias 0 usuarios de
conformidad con lo que dispone la ley.”;

Que, los Arts. 10 y 114 de la normativa invocada, respectivamente
preceptuan: “Art. 10.- Gerente General.- La o0 el Gerente General de la empresa
publica sera designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
econOmica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera dedicarse de
forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la
salvedad establecida en la Constitucion de la Republica. Para ser Gerente
General se requiere; 1) Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel; 2)
Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la empresa,;
y, 3) Otros, segun la normativa propia de cada empresa. En caso de ausencia o
incapacidad temporal del Gerente General lo subrogara el Gerente General
Subrogante..”; y “Art. 11.- Deberes y atribuciones del Gerente General.- El
Gerente General, como responsable de la administracion y gestion de la
empresa publica, tendra los siguientes deberes y atribuciones: 4. Administrar la
empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion, de , aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes,
proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados.”;

Que, el primer inciso del Art. 142 del Cbédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién que manifiesta: “Art. 142.- Ejercicio
de la competencia de registro de la propiedad.- La administracion de los
registros de la propiedad de cada cantén, corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales. El sistema publico nacional de
registro de la propiedad corresponde al gobierno central y su administracion se
ejercera de manera concurrente con los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales de acuerdo con lo que disponga a la ley que
organice este registro...”

Que, el Art. 7 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
determina que: “El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones
organizadas orientadas al planeamiento, programacién, presupuestos, control,
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administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades
Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta
Ley.”;

Que, el Art. 8 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, dispone que: “El Servicio Nacional de Contratacion Publica junto con
las demas instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en
materia de presupuestos, planificacion, control y contratacion publica, forman
parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el dmbito de sus
competencias.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente,
de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan
Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas
seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.”;

Que, el Art. 9 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, sefiala que: “Las entidades contratantes se registraran
en el Portal www.compraspublicas.gob.ec. para acceder al uso de las
herramientas del SNCP. Para tal propdsito ingresardn en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec la informacion requerida. Una vez que el
SERCOP haya constatado la validez de la autorizacién del representante de la
entidad contratante, le entregara el permiso de accesibilidad para operar en el
Portal www.compraspublicas.gob.ec, bajo los mecanismos de accesibilidad
controlada mediante la entrega de usuarios y contrasefias. La responsabilidad
por el uso de las herramientas y contrasefias sera solidaria entre la maxima
autoridad y las personas autorizadas por ésta...”

Que, el inciso primero del Art. 4 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, menciona que: “En aplicacion de
los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento
General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
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expresa. La Resolucion que la méxima autoridad emita para el efecto,
determinara el contenido y alcance de la delegacidon. Las maximas autoridades
de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.”;

Que, el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica determina, “Del Plan Anual de Contratacion.-
Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad de cada entidad
contratante o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion
(PAC), el mismo que contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de
consultoria que se contrataran durante ese afio, en funcion de sus respectivas
metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley. ElI Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima
autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma
que junto con el plan reformado serdn publicados en el portal
www.compraspublicas.gob.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas
deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado. Los procesos de
contrataciones deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad
contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan
necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el
SERCOP y publicados en el Portal www.compraspublicas.gob.ec.”;

Que, la Ordenanza Municipal Nr.M-072-VQM, de 24 de noviembre de 2016, en
su Art. 1 menciona: “Creacion.- Créase la Empresa Publica Municipal
denominada “REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO
DOMINGO - EP-RPSD, cuyas siglas seran EPM-RPSD, como sociedad de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio, autonomia
presupuestaria, financiera, economia, administrativa y de gestion...”,

Que, el articulo 9 de la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM, expresamente
indica: “Organizacion Empresarial.- “La direccion y administracion de la
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del Cantéon Santo
Domingo EPM-RPSD, se ejerceran a través de los siguientes Organos de
direccion y administracion: 1. Directorio y 2. La Gerencia General”;
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Que, la Ordenanza Municipal No. M-072-VQM, en su Art. 18 dispone: “La o el
Gerente General es la maxima autoridad administrativa de la empresa publica 'y
ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la misma, siendo
responsable ante el Directorio por la gestibn empresarial, administrativa,
economica, financiera, comercial, técnica y operativa...”;

Que, el articulo 20, de la ordenanza ibidem, establece como, “Deberes y
atribuciones de la o el Gerente General.- A mas de las atribuciones
contempladas en el Articulo 11 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, son
atribuciones y deberes de la o el Gerente General, la direccion y administracion
de la empresa publica, las siguientes: 1. Cumplir y hacer cumplir la normativa
legal tanto general como interna de la Empresa Publica...; 7. Tomar medidas
preventivas y correctivas de ser el caso para mantener altos niveles de
eficiencia y eficacia.”;

Que, mediante Resolucion EPMRP-SD-WEA-SE-013-2020-10-01-01, el
Directorio de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del canton
Santo Domingo, en SESION EXTRAORDINARIA, celebrada el 01 de octubre
del 2020, resolvié a través de votacion ordinaria, por unanimidad designar al
Ing. Luis Enrigue Valencia Bejarano, Gerente General Titular de la Empresa
Publica Municipal Registro de la Propiedad del Cantén Santo Domingo, de
conformidad a lo establecido en el articulo 19 de la Ordenanza de Creacion,
Organizacion, Administracion y Funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal Registro de la Propiedad del Cantén Santo Domingo.

Que, mediante Resolucion No. EPM-RPSD-2022-001, de fecha 14 de enero del
2022, el Ing. Luis Enrique Valencia Bejarano, Gerente General de la EPM-
RPSD, en su calidad de maxima autoridad administrativa, aprobé el PLAN
ANUAL DE CONTRATACION (PAC 2022) de la Empresa Publica Municipal
Registro de la Propiedad del Cantén Santo Domingo para el afio 2022.

Que, mediante Resolucion No. EPM-RPSD-WEA-SO-024-2022-04-18-04, de
fecha 18 de abril del 2022, el Directorio de la EPM-RPSD, RESOLVIO por
unanimidad, APROBAR LA PRIMERA REFORMA PRESUPUESTARIA al
ejercicio econdémico del 2022, acogiendo la recomendacion de que se realicen
ajustes en la partida presupuestaria correspondiente a la construccién del
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nuevo edificio de propiedad de la Empresa Publica del Registro de la Propiedad
del Canton Santo Domingo, ubicado junto al edificio Matriz, Urbanizacion la
Colegial, Calle Luis Valencia y Arturo Borja, de esta ciudad de Santo Domingo,
Provincia Santo Domingo de los Tsachilas, por un valor total de
OCHOCIENTOS MIL DOLARES ($ 800.000) cuidando los intereses
institucionales.

Que, mediante resolucion N.- EPM-RPSD-2022-015, de fecha 12 de Mayo
2022 emitida por el Gerente General de la EPM-RPSD se resolvi6 APROBAR
LA PRIMERA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC-2022)
de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del Canton Santo
Domingo.

Que, mediante Memorando N.- EPM-RPSD-CS-2022-063-M, de fecha 17 de
mayo del 2022, firmado electrénicamente por la Analista de Comunicacién
Social de la EPM-RPSD Lic. Melisa Herrera, dirigido a la maxima autoridad de
la Empresa mismo que consta en sumilla inserta del Ing. Luis Enrique Valencia
Bejarano, Gerente General de la EPM-RPSD, el cual pone en conocimiento del
Ing. Wilson Hinojosa Cerda, Director Administrativo de la EPM-RPSD
solicitando se emitan los informes correspondientes, documento en el cual la
referida profesional del area comunicacional solicita reforma al PAC 2022,
remitiendo para el efecto la Matriz correspondiente que contiene las propuestas
de la Segunda Reforma.

Que, mediante Memorando N.- EPM-RPSD-DA- 2022-779-M, de fecha 19 de
mayo del 2022, el Ing. Wilson Hinojosa Cerda, en su calidad de Director
Administrativo de la EPM-RPSD da a conocer el contenido del Memorando N.-
EPM-RPSD-CS-2022-063-M, de fecha 17 de mayo del 2022, al Ing. Christian
Manuel Rosero Chanalata, Analista de Adquisiciones y Contratacion Publica,
de la EPM-RPSD, a fin de que emita el informe correspondiente sobre la
propuesta de la Segunda Reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC 2022)
profesional que en lo principal expresa que la propuesta ha sido elaborada de
acuerdo al requerimiento de la analista de Comunicacién Social de la EPM-
RPSD. Lo cual lo hace mediante Informe N.- EPM-RPSD-DA-ACP-CRC-2022-
006-I, de fecha 31 de mayo del 2022, en el cual detalla las actividades y los
cambios en cuanto al nombre de la actividad asi como a tiempos de ejecuciéon y
los valores econdmicos que detalla especificamente en la matriz que se adjunta
a la presente resolucion.
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adicionalmente en el informe respectivo en el numeral VI recomienda Autorizar
a Procuraduria Sindica de la EPM-RPSD a fin de que emita la resolucion
motivada de la aprobacion de la Segunda Reforma del Plan Anual de
Contratacion (PAC) 2022 de la Institucion, de acuerdo al inciso segundo del Art.
25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica

Que, mediante Resolucion EPM-RPSD-WEA-SE-025-2022-05-18-01 el
Directorio de la EPM-RPSD, de fecha 18 de mayo del 2022, autorizé las
vacaciones al Gerente General de la EPM-RPSD Ingeniero Luis Enrique
Valencia Bejarano, desde el 24 de mayo del 2022 hasta el 03 de Junio del
2022.

Que, mediante Memorando N.- EPM-RPSD-GG-2022-0232-M, de fecha 19 de
mayo del 2022, el Ingeniero Luis Enrique Valencia Bejarano, encargd la
Gerencia General de la EPM-RPSD al Abogado Patricio Sebastian Castafieda
Lara, a fin de que asuma las facultades y atribuciones como Gerente General
Subrogante desde el 24 de mayo del 2022, hasta el 03 de Junio del 2022. Con
la accion de personal N.- 042.

Que, mediante Memorando N.- EPM-RPSD-DA-2022-933-M, de fecha 01 de
junio del 2022, firmado electrénicamente por el Ing. Wilson Bayardo Hinojosa
Cerda, Director Administrativo de la EPM-RPSD, dirigido al Ab. Patricio
Sebastian Castafieda Lara, Gerente General Subrogante de la EPM-RPSD,
mediante el cual pone en su conocimiento que deben hacerse reformas en
torno al Plan Anual de Contratacion PAC del afio 2022, en torno a lo expresado
en el informe del Ing. Christian Rosero Chanalata, Analista de Contrataciéon y
Adquisiciones de la EPM-RPSD que contiene el cuadro consolidado de la
Segunda Reforma del PAC 2022 de la EPM-RPSD con los respectivos
cambios, valores y tiempo de ejecucion requeridos que seran en beneficio de la
institucion.

Que, mediante sumilla inserta y por el Sistema de Gestion Documental
QUIPUX en el memorando EPM-RPSD-DA-2022-933-M de 01 de Junio del
2022, el AB. PATRICIO SEBASTIAN CASTANEDA LARA, Gerente General
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Subrogante de la EPM-RPSD autoriza y dispone elaborar la resolucion
respecto a la Segunda Reforma al PAC 2022.

Por lo expuesto, de conformidad a lo previsto en el Art. 76 numeral 7 literal | de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y en uso de las atribuciones
legales que le confieren:

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR LA SEGUNDA REFORMA AL PLAN ANUAL DE
CONTRATACION -PAC 2022- de la Empresa Publica Municipal Registro de
la Propiedad del Cantén Santo Domingo, para el afio 2022, constante en el
informe presentado por el Ing. Christian Manuel Rosero Chanalata, Analista de
Adquisiciones y Contratacion Publica, conforme el cuadro que a continuacion
se detalla:

SEGUNDA REFORMA PAC 2022

. VALOR PROCESO DE .
COCI?)ISO DESCRIPCION I\liﬁélii EEZ&EMf CAMBIO Cfl\’/:l,glo CONTRATACION CU;;iLI;A;iTR DE(S:CAT/:EICCI)ON OBSERVACION
® SISTEMA CAMBIO
Adqmsplon de tétems educativo- 29464.28 0,00 29.464,28 c2.c3 Nompre de camplo de
informativo actividad cuatrimestre
Adquls!0|or_1 de TV !nsmucn)nales 25000,00 0,00 25.000,00 c2,c3 Nom_b_re de camb_lo de
educativo-informativo actividad cuatrimestre
Adquisicion e instalacion de
yallas cc_)munlcanvas, 30142,85 0,00 32.142,85 c2,c3 Nom_b_re de camb_lo de
informativas y de actividad cuatrimestre
concientizacion
Contratacion de difusion de o
cufias comunicativas comunicacion Nombre de  [cambio de
N ) ! 8035,71 0,00 8.035,71 social-contratacion C2,C3 . R
informativas, y de ) actividad cuatrimestre
IR i directa
concientizacion en la radio
Contratacion de material s
impreso para productos comunicacion Nombre de  |[cambio de
. R . 10714,28 0,00 10.714,28 social-contratacién C2,C3 . ;
comunicacionales, informativos directa actividad cuatrimestre
y de concietizacion
Adquisicién e instalacion de una
pantalla Led Gigante 33928,57| 000 |33.92857 c2,c3 Nombre de | cambio de
comunicativa e informativa en la actividad cuatrimestre
fachada de la EPM-RPSD

Art. 2.- Disponer al Ing. Wilson Hinojosa, Director Administrativo, corra
traslado con la presente Resolucién, al Ing. Christian Manuel Rosero
Chanalata, Analista de Adquisiciones y Contratacion Publica, a fin de que
proceda a publicar la SEGUNDA REFORMA AL PLAN ANUAL DE
CONTRATACION (PAC) 2022, y la presente resolucion en el portal
www.compraspublicas.gob.ec.
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Art. 3.- Disponer al Director Administrativo notifique con esta Resolucion a las
demas unidades que conforman la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad del Cantén Santo Domingo.

Art. 4.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
expedicion.

Notifiquese y Camplase.-

Dado en el Despacho de la Gerencia General de la Empresa Publica Municipal
Registro de la Propiedad del Canton Santo Domingo, a primero de Junio del
dos mil veinte y dos.
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AB. PATRICIO SEBASTIAN CASTANEDA LARA
GERENTE GENERAL SUBROGANTE DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO

Elaborado por: Firma

Dr.Mauricio Ullauri V.
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