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RESOLUCION No. EPM-RPSD-2020-060

LUIS ENRIQUE VALENCIA BEJARANO
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 226 de la constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

’

la Constitucion.”’;

Que, el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, estatuye que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participaciéon, planificaciéon, transparencia vy

’

evaluacion.”;

Que, el Art. 233, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que:
“Ninguna servidora ni servidor estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos”.

Que, el articulo 265 de la Constitucion de la Republica, determina que: "El sistema
publico de registro de la propiedad seréa administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y las municipalidades. ”;

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica dispone que los servicios que
brinde el Estado deben responder a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad;

Que, el articulo 1 del Cdédigo Orgéanico Administrativo, estatuye: “Este Codigo regula
el ejercicio de la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector

’

publico.”,
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Que, el articulo 2 del Cddigo Organico Administrativo, sefiala: “Aplicacion de los
principios generales. En esta materia se aplicaran los principios previstos en la
Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este Codigo. ”’;

Que, el Codigo Orgéanico Administrativo, en los articulos del 3 al 17, contiene
respectivamente los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia, evaluacion, juridicidad, responsabilidad, proporcionalidad y buena fe;

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina: “Ambito.- Las
disposiciones de la presente Ley regulan la constitucién, organizacién, funcionamiento,
fusién, escision y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al sector
financiero y que actien en el &mbito internacional, nacional, regional, provincial o
local; vy, establecen los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y
de gestion que se ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién

’

de la Republica.”;

Que, el Art. 3 del cuerpo legal sefialado en el inciso anterior, determina: “Principios.-
Las empresas publicas se rigen por los siguientes principios: 1. Contribuir en forma
sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacién ecuatoriana; 2. Promover
el desarrollo sustentable, integral, descentralizado y desconcentrado del Estado, y de
las actividades econdmicas asumidas por éste. 3. Actuar con eficiencia, racionalidad,
rentabilidad y control social en la exploracion, explotacién e industrializacion de los
recursos naturales renovables y no renovables y en la comercializacién de sus
productos derivados, preservando el ambiente; ”;

Que, el inciso primero del Art. 4 de mencionada Ley, establece. “Definiciones.- Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion...”;

Que, los Arts. 6 y 7 (letra b) de cuerpo legal antes invocado, respectivamente
contienen: “Art. 6.- Organizacion empresarial.- Son oOrganos de direccion y
administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio; y, 2. La Gerencia General.
Las empresas contaran con las unidades requeridas para su desarrollo y gestion.”; y
“Art. 7.- Integracion.- El Directorio de las empresas estara integrado por: b) Para el
caso de las empresas publicas creadas por los gobiernos autdbnomos descentralizados o
para las creadas entre la Funcion Ejecutiva y los gobiernos auténomos
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descentralizados, el Directorio estara conformado por el nimero de miembros que se
establezca en el acto normativo de creacion, el que también considerara los aspectos
relativos a los requisitos y periodo.... ”;

Que, los Arts. 10 y 11.4 de la normativa invocada, respectivamente preceptuan: “Art.
10.- Gerente General.- La o el Gerente General de la empresa publica sera designado
por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su
cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica...”; y “Art. 11.-
Deberes y atribuciones del Gerente General.- El Gerente General, como responsable de
la administracion y gestion de la empresa publica, tendra los siguientes deberes y
atribuciones: 4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e
informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los
resultados de la gestion, de , aplicacién de las politicas y de los resultados de los

’

planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados.”;

Que, las letras a) y c) del Art. 22 de la Ley Organica del Servicio Publico establecen:
Son deberes de las y los servidores publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica, leyes Reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la ley; ¢) Cumplir de manera obligatoria la jornada de trabajo legalmente
establecida, de conformidad con sus disposiciones y las normas secundarias
correspondientes;

Que, el primer inciso del Art. 142 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion que manifiesta: “Art. 142.- Ejercicio de la
competencia de registro de la propiedad.- La administracion de los registros de la
propiedad de cada cant6n, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales. El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al
gobierno central y su administracion se ejercera de manera concurrente con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de acuerdo con lo que disponga a

)

la ley que organice este registro...”,

Que, la Ordenanza Municipal Nr.M-072-VQM, de 24 de noviembre de 2016, en su Art.
1 sefiala: “Creacion.- Créase la empresa publica municipal denominada “REGISTRO
DE LA PROPIEDAD DEL CANTO SANTO DOMINGO — EP-RPSD, cuyas siglas seran
EPM-RPSD, como sociedad de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio, autonomia presupuestaria, financiera, economia, administrativa y de

’

gestion...”,
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Que, el articulo 9 de la Ordenanza Municipal No.M-072-VQM, expresamente indica:
“Organizacion Empresarial.- La direccion y administracion de la Empresa Publica
Municipal Registro de la Propiedad del Canton Santo Domingo EPM-RPSD, se
gjerceran a través de los siguientes drganos de direccion y administracion: 1.
Directorio y 2. La Gerencia General”’;

Que, la Ordenanza Municipal No.M-072-VQM, en su Art. 18 dispone: “La o el Gerente
General es la maxima autoridad administrativa de la empresa publica y ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la misma, siendo responsable ante el
Directorio por la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera,

1

comercial, técnica y operativa...”;

Que, el articulo 20 de la ordenanza antes indicada, establece como, “Deberes y
atribuciones de la o el Gerente General.- A mas de las atribuciones contempladas en el
Articulo 11 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, son atribuciones y deberes de la
o el Gerente General, la direccion y administracion de la empresa publica, las
siguientes: 1. Cumplir y hacer cumplir la normativa legal tanto general como interna
de la Empresa Publica...; 7. Tomar medidas preventivas y correctivas de ser el caso
para mantener altos niveles de eficiencia y eficacia.”;

Que, mediante Resolucion EPMRP-SD-WEA-SE-013-2020-10-01-01, el Directorio de
la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del canton Santo Domingo, en
SESION EXTRAORDINARIA, celebrada el 01 de octubre del 2020, resolvié a través
de votacion ordinaria, por unanimidad designar al ING. LUIS ENRIQUE VALENCIA
BEJARANO, Gerente General Titular de la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad del Cantén Santo Domingo, de conformidad a lo establecido en el articulo 19
de la Ordenanza de Creacion, Organizacion, Administracion y Funcionamiento de la
Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del Cantén Santo Domingo;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 1053, de fecha 19 de mayo del 2020, suscrito por el
sefior Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 207, 20-V-2020, REFORMO el Art. 25 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sector Publico en lo atinente a las
jornadas especiales en el sector publico, agregando a la referida disposicion lo
siguiente: "c) Por excepcion y con la aprobacién de la maxima autoridad, por un
periodo no mayor a seis meses renovables por seis meses mas por una sola ocasion, la
jornada de trabajo podra ser disminuida, previa autorizacion del Ministerio rector del
Trabajo, hasta un limite no menor a treinta horas semanales... Al efecto, se contara con
un informe aprobado por la maxima autoridad expedido por la Unidad de

www.registrodelapropiedadsd.gob.ec

Urb. Colegial, Luis Valencia y Arturo Borja
022751 266 - 022751256

@EPMRegistrodelapropiedadSD @

\\\s

[



\

v—"——-.

Administracion de Talento Humano o quien haga sus veces. La presente disposicion
podra ser modificada en caso de expedirse otra norma, de igual o mayor jerarquia, que
regule esta jornada especial diferenciada.”;

Que, Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-117, de fecha 20 de mayo del 2020,
expedido por el Ministerio del Trabajo (DIRECTRICES PARA ESTABLECER LA
JORNADA ESPECIAL DIFERENCIADA EN EL SECTOR PUBLICO), publicado en
la Edicidn Especial del Registro Oficial 1205, 22-X-2020, en su Art. 8.1 establece: De
la terminacion de la jornada especial diferenciada. - La jornada especial diferenciada
podra terminar por las siguientes consideraciones. 1. Por vencimiento del periodo
propuesto y aprobado por el Ministerio del Trabajo;

Que, mediante Resolucién No. EPMRP-SD-2020-034, de fecha 01 de junio del 2020, la
Ing. Laura Salgado Cordova, Gerente General de la Empresa Publica Municipal
Registro de la Propiedad del canton Santo Domingo, en aquel entonces, RESOLVIO:
RESTABLECER LAS ACTIVIDADES LABORALES AL PERSONAL DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON SANTO DOMINGO, CON LA REDUCCION DE HORAS
LABORALES DE 8 A 6 HORAS DIARIAS;

Que, mediante memorando No. EPMRP-SD-PS-LDM-2020-012-M, de fecha 28 de
octubre del 2020, suscrito por el Ab. Luis Alfredo Diaz Maldonado, Procurador
Sindico, solicita al Econ. Oscar Garcia, Gerente Financiero, solicito un informe de
ingresos, a través de cual se pueda establecer la disponibilidad o no de los fondos, para
realizar los pagos de sueldos, tomando en consideracion decimos tercero y cuarto, y mas
beneficios de Ley;

Que, mediante memorando No. EPM-RPSD-GF-OGG-2020-018-M, de fecha 04 de
noviembre del 2020, suscrito por el Econ. Oscar Garcia, Gerente Financiero, se da
contestacion al memorando indicado en el numeral anterior, en lo principal se informa:
Respecto al informe requerido por el Procurador Sindico de la empresa, se realizd un
analisis (adjunto) de los ingresos del periodo enero a junio del 2019 y enero a junio de
2020;-Ejecucion Presupuestaria 2019 ingresos corrientes $1'021.894,16 lo que
corresponde un 45,09%; Ejecucion Presupuestaria 2020 ingresos corrientes $517.283,54
lo que corresponde un 21,58%; Se puede claramente constatar que existe una diferencia
de 23,51% entre ambos periodos, 1o que representa aproximadamente un poco mas del
50%, resultado de la situacién de emergencia por la que atravesamos actualmente. Es
preciso aclarar que los rubros correspondientes a las partidas de Remuneraciones,
Servicios Profesionales, Décimos Terceros, Décimos Cuarto y beneficios de ley que
corresponden al 2020, no se comprometieron ni reformaron para otra actividad
gue no sea la de su naturaleza, como se puede evidenciar en las cédulas de gastos
adjuntas. Respecto a la disponibilidad de de fondos, segln reporte de Ejecucién
Presupuestaria de Enero a Octubre de 2020 de lo presupuestado $1'717.756,23 se
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ha utilizado $652.809,28 que corresponde al 38%; obteniendo un saldo de
$1'064.946,95;

Que, mediante memorando No. EPMRP-SD-GATH-LNC-2020-008-M, de fecha 05 de
octubre del 2020, suscrito por la Ing. Lady Castillo, Gerente de Administracion de
Talento Humano, hace conocer a la Gerencia General, las siguientes recomendaciones:
se recomienda el reintegro de las ocho horas para evitar la carga laboral a los
compafieros del area operativa y asi evitar incumplimiento en la entrega de los servicios
que realiza la institucion, ademas que se eviten errores en los certificados que se
entregan a los usuarios, por la brevedad y el poco tiempo que tienen no se revisa con
cautela los certificados de bienes y gravdmenes; el cambio de la jornada laboral también
beneficiaria al area administrativa ya que se podra gestionar mayor cantidad de procesos
y documentos que existen pendientes por el cambio de gerencias; la situacion por la
pandemia se ha ido mejorando, por tal motivo los usuarios ya estan solicitando los
certificados con normalidad en las oficinas de atencion al cliente siguen funcionando de
siete de la mafiana a siete de la noche y no existe menor ingreso de tramites en
comparacion con los meses antes de la pandemia. Asimismo, se hace conocer que se
entrega el informe de la jornada laboral actual que cruza la institucion con la reduccion
de ocho a seis horas explicando los inconvenientes que existen en el &rea operativa en
referencia al informe No. EPMRP-SD-R-FRM-2020-361-M, de fecha 14 de octubre del
2020, suscrito por el Ab. Fabian Romero, Registrador de la Propiedad:;

Que, mediante sumilla inserta por la Gerencia General EMP-RPSD, en el memorando
No. EPMRP-SD-GATH-LNC-2020-008-M, de fecha 05 de noviembre del 2020,
suscrito por la Ing. Lady Castillo, Gerente de Administracion de Talento Humano, la
méaxima autoridad solicita al Ab. Luis Alfredo Diaz Maldonado, Procurador Sindico de
la EMP-RPSD, emitir pronunciamiento juridico SOBRE EL RETORNO DE
ACTIVIDADES NORMALES, EN LA MODALIDAD DE OCHO HORAS;

Que, mediante Informe Juridico No. EPM-RPSD-PS-LDM-2020-003-1J, de fecha 23 de
noviembre del 2020, suscrito por Ab. Luis Alfredo Diaz Maldonado, Procurador
Sindico de la EMP-RPSD, se emitio pronunciamiento juridico SOBRE EL RETORNO
DE ACTIVIDADES NORMALES, EN LA MODALIDAD DE OCHO HORAS, en
cuya conclusién tercera se establece: TERCERO, por el inexorable transcurso del
tiempo, el periodo de seis meses (a partir del 01 de junio del 2020) esta proximo a
fenecer, segun lo establecido en el articulo 7 de la Resolucién No. EPMRP-SD-2020-
034, de fecha 01 de junio del 2020; por lo tanto, con sustento en los informes remitidos
por el area registral, financiero y talento humano, al amparo del Art. 8.1 del Acuerdo
Ministerial No. MDT-2020-117, de fecha 20 de mayo del 2020, expedido por el
Ministerio del Trabajo, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial 1205, 22-
X-2020, (DIRECTRICES PARA ESTABLECER LA JORNADA ESPECIAL
DIFERENCIADA EN EL SECTOR PUBLICO), esta Procuraduria Sindica, considera
procedente restablecer las actividades normales, en el horario de ocho horas diarias, a
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partir del 01 de diciembre del 2020. En tal efecto, se implementaran los mecanismos de
bioseguridad necesarios para garantizar la salud de los servidores publicos y usuarios
del servicio. Cabe indicar, que estos hechos deben ser puestos en conocimiento del
Ministerio del Trabajo y del Directorio de la Empresa, de igual manera la Gerencia
General, dispondré la elaboracion de la resolucion correspondiente.

Que, mediante sumilla inserta por el Ing. Luis Valencia Bejarano, Gerente General
EMP-RPSD, en el Informe Juridico No. EPM-RPSD-PS-LDM-2020-003-1J, de fecha
23 de noviembre del 2020, suscrito por Ab. Luis Alfredo Diaz Maldonado, Procurador
Sindico de la EMP-RPSD, la Gerencia General, como maxima autoridad administrativa,
solicita al Ab. Luis Alfredo Diaz Maldonado, Procurador Sindico de la EMP-RPSD, la
elaboracion de la resolucién donde se apruebe el RETORNO DE ACTIVIDADES
NORMALES, EN LA MODALIDAD DE OCHO HORAS en la Empresa Publica
Municipal Registro de la Propiedad del cantén Santo Domingo;

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones legales que le confieren la normativa
constitucional y demas leyes aplicables:

RESUELVE:

RESTABLECER LAS ACTIVIDADES LABORALES PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON
SANTO DOMINGO, EN LA MODALIDAD DE OCHO HORAS
DIARIAS.

Art. 1.- Aprobar el retorno y/o restablecimiento las actividades laborales para los
servidores publicos de la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del
Cantén Santo Domingo, en la modalidad de ocho horas diarias, con cuarenta horas
semanales a partir del 01 de diciembre del 2020.

Art. 2.- La Gerencia General, disponga a través de quien corresponda, se notifique al
Ministerio del Trabajo y del Directorio de la Empresa Publica Municipal Registro
de la Propiedad del cantén Santo Domingo EPM-RPSD, con el contenido de la
presente resolucion. De igual manera, se notificara a las diferentes areas que conforman
la Empresa Publica Municipal Registro de la Propiedad del canton Santo Domingo
EPM-RPSD, para los fines pertinentes.
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Art. 3.- Disponer a la Ing. Lady Castillo, Gerente de Administracion de Talento
Humano elabore los horarios y cronograma que deberan cumplir los funcionarios,
notifique con el mismo a las diferentes areas que conforman la Empresa Publica
Municipal Registro de la Propiedad del cantén Santo Domingo EPM-RPSD.

Art. 4.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir del 01 de diciembre del
2020. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Las y los servidores(as) de las diferentes areas que componen la Empresa
Publica Municipal Registro de la Propiedad del Cantén Santo Domingo, deberan
adoptar las medidas de bioseguridad necesarias para precautelar su salud y la de los
usuarios del servicio, conforme sus deberes y responsabilidades establecidas en la Ley.
Conforme el Art. 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, para el caso de
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia y personas con discapacidad, se
adoptaran los protocolos de bioseguridad con el objeto de garantizar su salud y las
condiciones adecuadas para el desarrollo de sus actividades, priorizando el teletrabajo.

SEGUNDA.- Las y los servidores de la Empresa Publica Municipal Registro de la
Propiedad del Canton Santo Domingo, que no pertenezcan a los grupos vulnerables,
deben cumplir sus actividades bajo la modalidad presencial de acuerdo al horario de
atencion y turnos de dichos servidores, observando los aforos méaximos de acuerdo con
las disposiciones de los Comité de Operaciones de Emergencia Cantonales, asi como la
semaforizacién aprobada por el COE Nacional.

TERCERA.- En casos de las servidoras y servidores de la Empresa Pablica Municipal
Registro de la Propiedad, presenten una o mas condiciones de vulnerabilidad de
contagio del virus coronavirus (COVID-19), estado de gestacion, patologias cronicas,
enfermedades catastroficas o cualquier condicion fisica que pueda provocar alguna
afectacion a su salud, debidamente justificada ante Gerencia de Talento Humano y
Gerencia General respectivamente, realizaran sus labores mediante modalidad de
trabajo domiciliario, a través de medios telematicos (teletrabajo), a fin de garantizar el
derecho a la salud de todos los servidores.

DISPOSICIONES DEROGATORIA UNICA:

PRIMERO.- Se deja sin efecto la resolucion No. EPMRP-SD-2020-034, de fecha 01 de
junio del 2020 y cualquier otra disposicion que establezca lo contrario a la presente
resolucion.
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Dado en el Despacho de la Gerencia General de la Empresa Publica Municipal Registro
de la Propiedad del Cantdn Santo Domingo, a los veinte y cinco dias del mes noviembre

del 2020.

ING. LUIS ENRIQUE VALENCIA BEJARANO
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SANTO DOMINGO

Elaborado por:

Firma

Ab. Luis Diaz Maldonado
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